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ANTEPROJETO DE LEI N° __ /2025

Dispde sobre a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Municipio de
Boa Esperanga-ES — POLISAN e sobre o
Sistema de Seguranga Alimentar e

Nutricional — SISAN.

O Vereador infrafirmado, no uso de suas atribui¢des legais, na forma do art. 46, caput da Lei
Organica Municipal, apresenta, a Camara Municipal aprova e o Prefeito sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a defini¢do e os principios da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio de Boa Esperanca-ES — POLISAN, bem como as defini¢des, os
principios, as diretrizes, os objetivos € a composi¢cdo do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas a

assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA.

§ 1° O DHAA ¢ direito fundamental, inerente a todas as pessoas, € consiste no acesso regular
permanente e irrestrito, seja diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos
seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, que correspondam as
tradigdes culturais do seu povo e que garantam uma vida digna, plena, e livre do medo, nas

dimensoes fisica, mental, individual e coletiva.

§ 2° A Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como bases praticas
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alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 2° A adogdo dessas politicas e acdes devera considerar a totalidade das necessidades
fisiologicas e fisiopatoldgicas da pessoa humana, sem prejuizo das dimensdes sanitdrias,

ambientais, socioculturais, econdmicas regionais € sociais.

§ 1° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a promog¢ado do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir

0s mecanismos para sua exigibilidade.

§ 2° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil

integrantes do SISAN.

CAPITULO 11

DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 3° A POLISAN, componente estratégico do desenvolvimento sustentdvel no municipio
de Boa Esperanca-ES, ¢ instrumento de planejamento integrado e intersetorial de politicas e
programas governamentais e de agcdes da sociedade civil e tem como finalidade assegurar o

direito humano a alimentac¢ao adequada.

Art. 4° A POLISAN rege-se pelos seguintes principios:

I — universalidade e equidade no acesso a 4gua e a alimentacdo adequada e saudavel;
II — exigibilidade do direito humano a alimentagao adequada;

IIT — descentralizacao, regionalizagdo e gestao participativa e;

IV — conservacao e uso sustentavel do socio biodiversidade e dos recursos naturais nos

biomas e nos demais ecossistemas associados.

Art. 5° O planejamento das acdes da POLISAN sera obrigatorio para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

Art. 6° O financiamento da POLISAN sera de responsabilidade do Poder Executivo

Municipal e deverd ser compativel com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO e com a Lei Orcamentaria Anual — LOA, respeitando os limites

estabelecidos para o exercicio.

CAPITULO 111

DO PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PLANSAN

Art. 7° O Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Boa Esperanca-ES —
PLANSAN, resultado de pactuagdo intersetorial, é o principal instrumento de organizagao, de

planejamento, de gestdo e de execucdo da POLISAN.

Paragrafo tinico. O PLANSAN tem como finalidade realizar os objetivos da POLISAN, por
meio de programas, de agdes e de estratégias definidos com participagdo popular e controle

social.
Art. 8 O PLANSAN contera:

I — diagnostico de situagdes de seguranca, inseguranga e riscos alimentares e nutricionais da
populagao;
IT — estratégias, acdes, metas e fontes orgamentdrias a serem implementadas de forma

intersetorial para a realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada e saudavel,

IIT — mecanismos de monitoramento para avaliar o impacto das politicas e das agdes, bem

como para definir ajustes necessarios para garantir o cumprimento das metas estabelecidas;

IV — agdes de carater emergencial para grupos em situacdo de risco e de inseguranga

alimentar e nutricional e¢;

V — agdes de seguranca alimentar e nutricional para pessoas com necessidades alimentares

especiais.

Art. 9° O financiamento do PLANSAN sera de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal e devera ser compativel com o PPA, com a LDO e com a LOA, respeitando os

limites estabelecidos para o exercicio.
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CAPITULO IV

DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 10° O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN ¢ um sistema publico de
abrangéncia nacional, que possibilita a gestao intersetorial e participativa e a articulagdo entre
os entes federados, os oOrgdos e as entidades da sociedade civil organizada para a
implementagdo das politicas publicas promotoras da SAN no ambito do Municipio de Boa

Esperanca-ES.

Art. 11° A garantia a populagdo do municipio de Boa Esperanca-ES ao direito humano a

alimentacao adequada sera feita por meio de articulagdo com o SISAN nacional.

§ 1° O SISAN ¢ integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades dos Municipios e pelas
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e nutricional e
que manifestem interesse em integrar esse Sistema, respeitada a legislacao vigente, bem como

os critérios a serem definidos em regulamentacao propria.

§ 2° Os orgdos e as entidades, publicos ou privados, que integram o SISAN de Boa
Esperanca-ES o fardo em carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos

decisorios.
Art. 12° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

I — universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de

discriminacao;
IT — preservagdo da autonomia alimentar e respeito a dignidade da pessoa humana;

IIT — participacao social na formulagdo, na execugdo, no acompanhamento, no monitoramento

e no controle das politicas e dos planos de SAN no estado e nos municipios e;

IV — transparéncia dos programas, das ac¢des e dos recursos publicos e privados e dos critérios

para sua concessao.
Art. 13. O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

I — promocao da intersetorialidade das politicas, dos programas e das acdes;
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IT — descentralizagao das agdes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de

governo e dessas com a sociedade civil;

IIT — monitoramento da situag@o alimentar e nutricional, visando subsidiar o ciclo de gestdo

das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

\

IV — conjugagdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo

adequada, com a¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autdbnoma da populacao;
V — articulagdo entre planejamento, or¢amento e gestao;

VI — garantia do controle social, dos mecanismos de exigibilidade do DHAA e sua

operacionalizagdo e;

VII — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos.
Art. 14. O SISAN tem por objetivos:

I — formular e implementar politicas e planos de SAN;

IT — estimular a integragdo dos esforcos entre governo e sociedade civil e;

IIT — promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da SAN do municipio de

Boa Esperanga-ES.

Art. 15. Integram o SISAN:

I — Conferéncia Municipal de SAN;

IT — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA;
IIT — Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN;
IV — 6rgdos e entidades de ambito municipal e regional referentes a SAN e;

V — institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e

que respeitem os critérios, os principios e as diretrizes do SISAN.

Paragrafo tnico. A adesdo do municipio ao SISAN dar-se-4 por meio das diretrizes definidas

em regramento proprio do governo federal.
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CAPITULO V

DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
COMSEA

Art. 16. O COMSEA, ¢6rgao de assessoramento ao prefeito municipal, de carater consultivo,

propositivo e de controle social, tem como atribuigdes:

I — convocar, em articulagdo com o CONSEA Estadual, a Conferéncia Municipal de SAN,
com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus critérios e
parametros de composi¢do, de organizacdo e de funcionamento, por meio de regulamento
proprio;

II — sistematizar e encaminhar ao poder executivo municipal, relatorio contendo as

deliberacdes da conferéncia com as principais diretrizes e prioridades da POLISAN,

objetivando assegurar sua inclusao no Plano Estratégico do governo municipal;

IIT — propor ao Poder Executivo as diretrizes e as prioridades da POLISAN e do PLANSAN,
considerando as deliberagdes da conferéncia de SAN, a serem incorporadas ao Plano

Plurianual — PPA e nas respectivas leis orcamentarias;

IV — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais integrantes
do SISAN, a implementagdo e a convergéncia de acdes inerentes a POLISAN e ao

PLANSAN;

V — monitorar e avaliar, de forma permanente, a implementacdo da POLISAN e do

PLANSAN, em regime de colabora¢do com os demais integrantes do SISAN;

VI — estimular, apoiar, assessorar ¢ monitorar a realizacdo das conferéncias municipais de

SAN;

VII — assegurar, o reconhecimento dos povos e das comunidades tradicionais e a sua

participacao nas conferéncias de SAN;

VIII — promover a integragdo e a cooperacao com os demais conselhos de politicas publicas
afins e com segmentos da sociedade civil organizada, com a finalidade de promover o didlogo

e a convergéncia das acdes que integram o SISAN;
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IX — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementa¢do de

acoes publicas de SAN;

X — propor mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentagado

adequada;

XI — realizar, a cada 2 (dois) anos, encontro para avaliagdo do cumprimento das deliberacgdes
da conferéncia municipal, sistematizar e encaminhar ao governo relatério com as proposigoes

c;

XII — elaborar seu regimento interno.

Art. 17. O COMSEA de Boa Esperanca-ES sera composto por:
I —1/3 (um ter¢o) de representantes governamentais e;

IT — 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil.

§ 1° Os representantes do segmento governamental (titular e suplente) serdo indicados pelos

titulares das respectivas pastas ou 6rgaos que integram o Conselho.

§ 2° Os representantes dos segmentos da sociedade civil serdo definidos conforme disposi¢des

descritas em decreto de regulamentagao.

§ 3° O COMSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil,

na forma do regulamento, e designado pelo(a) prefeito(a).

§ 4° A atuagado dos conselheiros, titulares e suplentes, no COMSEA, sera considerada servigo

de relevante interesse publico e ndo remunerada.

§ 5° Poderdo participar das atividades do COMSEA, em carater eventual ou permanente, com
direito a voz, representantes de 6rgaos e de entidades publicas e privadas e da sociedade civil

organizada.

CAPITULO VI

DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL
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Art. 18. A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a instancia
responsavel pela indicagdo das diretrizes e das prioridades da POLISAN e do PLANSAN ao
COMSEA, bem como pela avaliacdo do SISAN.

Art. 19. A Conferéncia municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional se realizard em
intervalos de, no maximo, 4 (quatro) anos, com a participacao de representantes do poder

publico e da sociedade civil.

CAPITULO VII

DA CAMARA INTER SECRETARIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - CAISAN

Art. 20. A CAISAN, integrada por secretarias responsaveis pelas pastas afetas a consecucao

de SAN, tem como atribui¢des, dentre outras:

I — elaborar a POLISAN e o PLANSAN, indicando objetivos, metas, fontes de recursos,
instrumentos de acompanhamento, de monitoramento e de avaliagdo da implementa¢do da
POLISAN e do PLANSAN, a partir das diretrizes emanadas da Conferéncia de SAN e das
proposi¢oes do COMSEA;

II — coordenar a execu¢ao da POLISAN e do PLANSAN;
III — articular a POLISAN e o PLANSAN com seus congéneres;
IV — apresentar relatorios periddicos ao COMSEA e;

V — estabelecer comunicacao permanente com o COMSEA.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A regulamentagdo desta Lei devera estabelecer os critérios € os mecanismos de

exigibilidade do DHAA e de monitoramento de suas violagdes.
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Art. 22. Esta Lei serd regulamentada no prazo méaximo de até¢ 120 (cento e vinte) dias apos

sua publicacgao.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Boa Esperanga, Espirito Santo, 17 de novembro de 2025.

FRANCISCO DA ROCHA SOUSA

Vereador/Autor
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JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio de Boa Esperanca-ES — POLISAN, bem como estabelecer as
diretrizes para a organizagdo, execugdo ¢ monitoramento do Sistema Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional — SISAN, em consonancia com a legislacdo federal e estadual

vigente.

A seguranca alimentar e nutricional constitui um direito humano fundamental, garantindo a
todos o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades essenciais e respeitando a diversidade cultural e a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o Municipio estabelega
instrumentos normativos capazes de orientar acdes integradas, continuas e eficientes voltadas

a promogao da alimentagdo adequada e saudavel.

A institui¢ao da POLISAN possibilitara a articulagcao entre diferentes setores da administragao
publica — satde, educacdo, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico, entre outros —, assegurando uma atuacdo intersetorial e planejada. Da mesma
forma, a implantagdo do SISAN no ambito municipal permitird o fortalecimento da
governanga, ampliando a participagdo social por meio de conselhos e conferéncias, além de

garantir maior transparéncia e efetividade as politicas publicas.

Diante do exposto, evidencia-se que a aprovacao deste Projeto de Lei representa um avanco
essencial para o Municipio de Boa Esperanca-ES, reafirmando o compromisso do Poder
Publico com a dignidade humana, a justi¢a social e a garantia do direito a alimentagdo

adequada.

Assim, submete-se a presente proposicao a apreciagdo dos Nobres Pares, na certeza de que
contribuird de maneira decisiva para o fortalecimento das politicas publicas municipais e para

a melhoria das condic¢des de vida de toda a comunidade.
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Céamara Municipal de Boa Esperanga, Espirito Santo, 17 de novembro de 2025.

FRANCISCO DA ROCHA SOUSA

Vereador/Autor
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