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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO
DE LEI 012/2024.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise da Emenda Modificativa ao Projeto de
Lei n.2 12/2024, encaminhada a Procuradoria Geral Legislativa para andlise e emissdo
de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagio.

I1 - FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
I1 - FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de
Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a
aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo
incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse
local, encontrando amparo na Constituicdo Federal e nos artigos da Lei Organica
Municipal - LOM, in verbis:

Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as
seguintes atribuicdes:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

No tocante a iniciativa, verifica trata-se da espécie “Privativa do Poder Executivo”, ex
vi do art. 48 da Lei Organica Municipal (LOM). Vejamos:

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003600340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Art. 48 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
[ - criagdo, transformacgio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da remunera-
¢do correspondente:
II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;
()
IV - organiza¢do administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdo e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios e subvengdes;

()

Portanto, concernente a presenca de vicios de inconstitucionalidade, nao vislumbro a
existéncia de inconstitucionalidade formal organica (desrespeito as regras de
competéncia para legislar sobre determinada matéria) e inconstitucionalidade for-
mal propriamente dita (desrespeito as regras concernentes ao devido processo le-
gislativo).

A.2 - Espécie normativa

O art. 44, 11, da Lei Organica Municipal prevé como uma das espécies normativas a
“Lei Complementar”.

Desta forma, observa-se a compatibilidade da presente proposicio com o texto
normativo supracitado.

B- JURIDICIDADE E LEGALIDADE

Quanto a matéria, no caso em comento, a proposta altera os artigos 12, II, do Projeto
de Lei e estabelece o quantitativo de 03 membros para integrar o Comité de
Investimentos, sendo servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo
junto ao quadro de pessoal do Municipio.

Houve manifestacdo do Analista Contabil no RTC n® 09/2024 verificando que havia
duas estimativas impacto orcamentario-financeiro e duas declaragdes do ordenador
de despesa_sem logica processual.

Posteriormente, foi encaminhado pela Autora, oficio do Superintendente do IPASBE,
informando que a inclusdo de duas estimativas impacto or¢gamentario-financeiro foi
para retificar a primeira estimativa que havia informacdo equivocada, devendo o
segundo impacto ser considerado, com fim de sanar os erros apontados nos pareceres
ja exarados.

Desta forma, orienta-se que seja o Projeto de Lei encaminhado ao analista Contabil
para analise das questdes orcamentdrias e financeiras.

No mais, vislumbra-se a conformidade desta proposta com o ordenamento juridico,
devendo ser submetida ao crivo das Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.
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C - DO PARECER CONTABIL

Considerando a matéria do Projeto de Lei e os pareceres técnico contabil emitidos
pelo Analista Contabil desta Casa de Leis, recomenda-se que seja encaminhado

novamente para analise e emissao de relatério.
IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, emite-se parecer opinativo, que nao impede a tramita¢do e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicdo a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Diante disso, opina-se em conformidade com a Lei Organica Municipal pela
constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto, nele ndo encontrando qualquer vicio referente a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, desde que atendidas as recomendacdes
exaradas acima.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Boa Esperanca - ES, 24 de junho de 2024.

CARLANI MORAIS SILVA CAVALEIRO
Procuradora-Geral Legislativa
OAB/ES n° 26.423
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