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Nota Técnica da Amunes sobre Piso da Enfermagem

A equipe juridica da Amunes elaborou uma Nota Técnica Informativa sobre o Piso Nacional da
Enfermagem para orientar os prefeitos e esclarecer os principais pontos sobre o pagamento a
categoria.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) também disponibilizou um tira-ddvidas para auxiliar
no entendimento do assunto. Veja o tira-davidas clicando aqui.

NOTA TECNICA - PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM

O piso salarial nacional para o enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e
parteira consolida politica publica de valorizacdo dos profissionais da salde e de saneamento, com
o0 objetivo de diminuir as desigualdades remuneratérias regionais, havendo previsdo constitucional
expressa e instituida por lei federal, consoante o disposto no art. 198, §§ 12 e 13 da Constituicdo
Federal/88.

Nessa toada, foi promulgada a Lei 14.434/2022, visando a regulamenta¢do da matéria em ambito
nacional, por meio de diretrizes e regras de calculo para implementacdo em folha de pagamento dos
profissionais da drea de enfermagem.

O art. 15 da referida Lei dispde que “O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes serd de R$ 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais”.

Estabelece, ainda, que o piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° é fixado com
base no piso previsto para o Enfermeiro, na razdo de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico de
Enfermagem; Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

No que diz respeito a carga horaria, a redacdo da Lei Federal n® 14.434/22 é clara quando estabelece
que a aplicagdo do piso independe da jornada de trabalho do profissional, sendo, portanto, aplicavel
a todas as jornadas de trabalho dos profissionais de enfermagem e parteiras (art. 2°, § 1°).

O artigo 2°, 81° da Lei do Piso assegurou ainda a manutencgdo das remuneracdes e dos saldrios
vigentes superiores ao piso salarial independente da jornada de trabalho para o qual o profissional
ou trabalhador foi admitido ou contratado.

Desse modo, o piso salarial serd sempre relativo a 8 (oito) horas diérias ou 44 (quarenta e quatro)
horas semanais proporcionais, esclarecendo que o piso corresponde ao valor minimo a ser pago em
funcdo da jornada completo estabelecida no art. 7°, Xlll da Constituicdo, assim, a remunerac¢do pode

ser reduzida de maneira proporcional a jornada de trabalho. \XU e



Quanto aos reflexos da aplicaco da Lei do Piso, de inicio é necessario identificar as especificidades
de cada regime juridico de contratac3o utilizados pelos entes federativos, seja ele estatutario ou
celetista.

No caso especifico dos profissionais da enfermagem servidores publicos, os reflexos da aplicacdo do
piso deverdo observar as disposi¢des da legislagdo instituidora do regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas
de cada ente federativo, nos termos do art. 39 da CF.

Quanto aos profissionais de enfermagem lotados em cargo em comissdo faz-se necessario avaliar a
natureza do cargo em questdo para identificar, por exemplo, se o cargo € ou ndo privativo de
profissional de enfermagem, como é o caso de uma Diretora de Enfermagem de um Hospital.

Se a remuneracio prevista para o cargo ja atingir o valor do piso, ndo sera necessario realizar
ajustes e complementacdes para cumprimento da legislaggo.

No caso de profissionais de enfermagem sujeitos ao regime celetista (setor privado e empregados
publicos), os adicionais previstos na CLT, como o adicional noturno, o adicional por insalubridade ou
periculosidade e o adicional por horas extras terdo também como base os novos valores instituidos
pelo piso, pois representam um percentual do préprio salario do empregado.

Em suma, tudo que de alguma forma leva como base a remuneragdo/salario do
servidor/trabalhador, sofrerd impacto com a instituicdo do piso, nos limites das especificidades de
cada regime juridico de contratagdo.

Ocorre que tramita no STF a ADI 7222, que trata da possivel inconstitucionalidade do piso da
enfermagem. Levada a julgamento, prevaleceu o entendimento de piso como remuneragdo global.

O que prevaleceu no voto é a palavra remuneragdo e, vale frisar, as leis de cada municipio devem
definir o que é remunerac&o. Assim, é pacifico que o que é de carater indenizatorio nao entra na
remuneracao.

Na ADI 7222, por 8 votos a 2, ficou estabelecido que, em relagdo aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundacdes publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a implementacéo
do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n° 14.434/2022; em relacdo aos
servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundacGes (art.
15-C da Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986), ficou
estabelecido que a implementacio da diferenga remuneratéria resultante do piso salarial nacional
deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo orcamento da Unigo (art. 198, §8 14 e 15, da CF); eventual insuficiéncia da
assisténcia financeira complementar instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar.

No dia 16 de agosto de 2023 foi promulgada a Portaria n® 1.135 do Ministério da

Satde regulamentando critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagens.

Foram estabelecidas diretrizes, tais como a que disp&e acerca da necessidade de que até o dia 10 do
més da competéncia respectiva os entes deverdo atualizar e confirmar os dados dos profissionais
vinculados e, outrossim, a que até 30 dias ap6s o repasse os Municipios precisarao realizar os
pagamentos tanto aos seus profissionais como aos seus prestadores.

Assim, tomando como base a ADI 7222 e a Portaria n° 1.135 do Ministério da Salude, a Confederacdo
Nacional dos Municipios tem orientado que o ideal é ndo instituir o piso, e sim a elaboragdo de uma
autorizacdo legislativa para repassar os recursos aos servidores e contratualizados, na medida do
recebimento de assisténcia da Unigo.
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Ademais, a orientacdo é ndo complementar com recursos proprios o valor, caso a Unido repasse
valores inferiores e tomar as seguintes providencias:
a) No caso de valores insuficientes, efetuar os ajustes no investSUS (até o dia 10 de cada més);

b) No caso de repasses a mais, os Municipios somente devem repassar o valor no limite necessario
da complementagdo do piso da competéncia, mantendo o saldo remanescente em conta especifica
para complementacdo nos meses subsequentes.

Assim, resta claro que os Municipios deverdo efetuar o pagamento aos profissionais da enfermagem
na medida dos recursos em que receberem da Unido, observando a Portaria n° 1.135 do Ministério
da Saude.

* Vejatambém: Cartilha Piso Nacional da Enfermagem

A Confederagao Nacional dos Municipios vai realizar uma reunido virtual nesta quinta-feira (24), as
11 horas, com a participagdo das equipes técnicas de Satde e Juridico da entidade para trazer
esclarecimentos e tirar ddvidas sobre o pagamento do piso da enfermagem. Faga a inscricéo
clicando aqui.

Informacdes a Imprensa:

Assessoria de Comunica¢do da Amunes
(27) 99802-7655
comunicacao@amunes.org.br

Data de Publicacdo: quarta-feira, 23 de agosto de 2023
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Perguntas e Respostas (Piso da Enfermagem)

1) Qual foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no Segundo Referendo na Medida
Cautelar na ADI 7.222, em relagdo aos Municipios?

E muito importante registrar que esse julgamento do STF n&o possui acérddo publicado na data
da divulgacédo do presente documento, logo, nossas orientagdes buscam apoio na proclamagio
do resultado e seu voto condutor (voto conjunto dos ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar
Mendes), bem como do voto de divergéncia do Min. Toffoli acompanhado pelos demais Ministros.

Seguindo essa premissa, pode-se concluir o seguinte:

a) o pagamento da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extenséo do quanto efetivamente disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira complementar,
pela Uniao.

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira instaura obrigagdo da Unido de providenciar
crédito suplementar;

d) em ndo sendo disponibilizados recursos suficientes pela Unido, ndo sera exigivel o pagamento
por parte dos Municipios, ou seja, caso ndo haja uma fonte capaz de fazer frente aos custos
impostos aos Entes locais, ndo ha de se exigir destes o cumprimento do piso estipulado na Lei
14.434/2022;

e) uma vez disponibilizados os recursos suficientes, o pagamento do piso deve ser proporcional
nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais; e

f) o conceito de piso é o de remuneracgéo e ndo o de vencimento.
2) Qual a responsabilidade da Unido em relagdao ao pagamento do piso da enfermagem?

A responsabilidade da Unido é garantir o pagamento da diferenga entre o que o profissional recebe
como remuneragao e o piso estabelecido na Lei 14.434/2022.

3) O Municipio necessita de autorizagao legislativa para cumprir a decisdo do STF?

Sim. De acordo com a Constituicdo Federal (art. 37, inc. X), a remuneragao dos servidores publicos
s6 pode ser fixada ou alterada por meio de lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso.

Considerando que a decisédo do STF é em carater cautelar (ndo ha decisdo de mérito) e que
também nao existe ainda fonte permanente de financiamento pela Unido, recomenda-se que essa
Lei ndo institua o piso no &mbito do Municipio, mas sim autorize o repasse do valor efetivamente
disponibilizado pela Uni&o aos profissionais para fins de cumprimento da decisédo do STF.

s}
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4) Como calcular o valor do repasse da Unido referente a Assisténcia Financeira
Complementar do Piso?

O Ministério da Satide considerou o entendimento da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para o
calculo da Assisténcia Financeira Complementar e, nesse sentido, compreende que o piso é
composto por: Vencimento Basico (VB) somado as vantagens pecuniarias de natureza Fixa, Geral
e Permanente (FGP).

Tal entendimento esta expresso na cartilha do Ministério da Satde, a qual orienta a respeito do
Piso da Enfermagem e que foi publicada no dia 18 de agosto de 2023.

5) Quais sdo os exemplos de vantagens pecunidrias que o Ministério da Saulde esta
considerando para repassar o recurso complementar do Piso?

Fazem parte do calculo I Ndo  fazem parte do  calculo
{Fixas, Gerais e Permanentes) {Varidveis, Individuais ou Transitérias)

Parcela minima auferida em gratificacdo | Gratificagcdo por titulo
por desempenho (parte fixa e invariavel) (especializagdo, mestrado, doutorado)

Vantagem pecuniaria individual definida em

lei de forma geral Adicional de insalubridade

Abono permanéncia

| Auxilio-creche

Gratificagéo por exercicio de fungdo

Anuénios, triénios e quinquénios, ou
semelhantes

Fonte: Ministério da Satde.
6) A decisdo do STF esclarece quais vantagens pecuniarias integram a remuneragao?

Considerando que ainda n&o ha publicagdo definitiva do Acérdao, e ha duvidas sobre proclamagéo
do resultado, bem como o entendimento do voto condutor e do voto divergente, alerta-se que nao
ha na decisdo definicdo a respeito de quais vantagens pecuniarias integram a remuneragao.

A CNM compreende que esse ponto devera ser melhor esclarecido junto ao proprio STF no
momento oportuno e pelos meios processuais cabiveis.

7) Em que o Municipio deve se basear para informar as vantagens pecuniarias de seus
servidores no InvestSUS quando este for reaberto para que os Entes federados preencham
o campo “Outros” de forma desagregada?

Deve o Municipio seguir a sua legislagéo local. Isso ocorre porque o Municipio € Ente federado

autdnomo (art. 18, caput, da CF) e detém a competéncia para legislar sobre seus servidores (art.
30, V, da CF).
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8) Como os recursos serao transferidos aos Municipios?

Seréao transferidos na modalidade Fundo a Fundo, por meio de nova conta bancaria (Banco do
Brasil ou Caixa Econémica Federal), aberta pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), devendo ser
feita, pelo gestor municipal, a regularizagdo da abertura da respectiva conta.

9) Quando o Municipio vai receber os recursos da Unido?

O primeiro repasse foi anunciado pelo Ministério da Salde para o dia 21 de agosto de 2023. E os
demais repasses serao efetuados no ultimo dia Util de cada més.

10) Esse primeiro repasse refere-se a quais parcelas?

O valor total que consta na Portaria 1.135/2023 compreende as parcelas dos meses de maio,
junho, julho e agosto de 2023.

11) Quais profissionais irdo receber este repasse?
Os profissionais da enfermagem do Municipio e os prestadores de servigcos contratualizados,
incluindo filantrépicos, e entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo

SUS.

12) Empresas de terceirizagdo e cooperativas irdo receber o recurso complementar da
Unido?

Destaca-se que, na cartilha divulgada, o Ministério da Salde assinala que as empresas de
terceirizacéo e cooperativas ndo sio entidades elegiveis para o auxilio federal.

13) Como o Municipio vai saber qual o valor que cada profissional da enfermagem municipal
ou os prestadores de servicos contratualizados devem receber?

Para tanto, basta acessar o InvestSUS.
14) A Unido é responsavel pelo pagamento dos encargos legais?

Considerando que ainda ndo ha publicacdo definitiva do Acérddo, ha duvidas sobre a
responsabilidade da Unido pelo pagamento dos encargos legais.

A CNM compreende que esse ponto devera ser melhor esclarecido junto ao préprio STF no
momento oportuno e pelos meios processuais cabiveis

15) Até quando o Municipio deve realizar o pagamento a seus profissionais da enfermagem
e aos prestadores de servigos contratualizados?

Os Municipios tém o prazo de até 30 dias, contados da data do recebimento do recurso no Fundo

Municipal de Saude.
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16) Quais cuidados deve ter o Municipio ao fazer o repasse aos seus profissionais da
enfermagem e aos prestadores de servicos contratualizados?

Inicialmente, os gestores locais devem acessar o InvestS8US para consultar os valores
discriminados (meméria de célculo) para cada profissional, incluindo os prestadores de servicos
contratualizados.

Além disso, & aconselhavel, como ja salientado, obter a autorizag&o legislativa da Camara de
Vereadores para efetuar o repasse.

No caso dos prestadores de servigos contratualizados, é recomendado ainda realizar um aditivo
no respectivo instrumento firmado.

E igualmente importante dar ciéncia do repasse ao Conselho Municipal de Satde e publicizar os
valores recebidos da Unido.

17) E, no caso de valores insuficientes na Portaria 1.135/2023, como proceder?

No caso de valores insuficientes, o Municipio devera informar e solicitar os valores ao Ministério
da Satide através do InvestSUS até o dia 10 de cada més.

E fundamental deixar claro que o Municipio ndo deve efetuar a complementag&o do valor com
recursos proprios, caso os repasses da Unido sejam insuficientes.

Vale o Municipio observar nessa oportunidade se preencheu a totalidade dos trabalhadores da
enfermagem e se a remunerac&o destes ja ndo alcanga o valor do piso.

18) E, no caso de valores superiores ao necessario para pagamento do piso, como
proceder?

O Municipio devera pagar a enfermagem municipal e repassar aos contratualizados apenas o
valor suficiente para a complementag&o do piso da competéncia, mantendo o saldo remanescente
em conta especifica para complementagéo nos meses subsequentes, depois de realizado o devido
acerto de contas com a Unido.

19) O meu Municipio néo consta na Portaria, o que devo fazer?
Deve verificar no InvestSUS o seguinte:

e O Municipio realizou o cadastramento de todos os profissionais que atualmente estao
ocupados como enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras?

+ Existe alguma inconsisténcia no cadastro?

O Municipio ja cumpre o piso e ndo necessita de valor complementar?
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20) Os Equipamentos de Assisténcia Social sdo elegiveis para o recebimento do recurso?

De acordo com o art. 2° da Portaria 1.135/2023, estéo incluidas as entidades privadas sem fins
lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) na
area da saude.

21) Os gastos com o pagamento do piso entram no computo das despesas com pessoal?

De acordo com a Emenda Constitucional 127/2022, as despesas entram no computo do calculo
de pessoal nos montantes e de acordo com o cronograma descrito na referida Emenda
Constitucional.

22) Qual o padréao de escrituragdo contabil desses recursos transferidos pela Unido para
pagamento do piso?

O padréo a ser seguido pelo Municipio é o da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), salvo se o
Tribunal de Contas ao qual esta vinculado tiver algum posicionamento diferente a respeito do
tema.

23) Como sera a prestacdo de contas?

A prestacdo de contas dos recursos recebidos se dara através do Relatério Anual de Gestéo
(RAG), incluindo os recursos repassados para as entidades.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.
Area Técnica de Sautde

~ Area Técnica Juridica
Area Técnica de Contabilidade
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| 17.0 afus Acon?gts ss O ENT

transferenc1a
financ

A perda do durelto dessa parcela Ele

- podera recebé-la assim que preencher
0s  dados retroativos nas rodadas
subsequentes de preenchxmento
sistema, conforme regras do Ministe
da Satde. o




3.9 QOMO O ENTE FEDERADO bEVERA PA&A@ A

',4 COMPLEMENTACAO ATE GUE HAJA O "ACERTO DE CONTAS"?

Ate gue o sistema lnvestSUS seja reabert pa preenchlmento do

~_campo "Outros’ de forma desagregada, a primeira transferéncia
da assisténcia financeira complementar da Upido podera se

\?»enquadrar em uma das situacoes seguintes: ayser insuficiente para
_cobrir a diferenca entre o piso e a base remuneratoria composta
porvencimento basico e vantage ecuniarias de natureza Fi

Geral e Permanente (FGP); b) ser superior a diferenca; e c) ser.

exatamente igual a diferenca,

Nas 51tuac;oes (a) e ¢ )"‘ ente federado devera repassar a0s
profissionais da enfermagem a integralidade dos valores recebidos
da Unido a titulo de encia financeira complementar Caso

Boon

seja insuficiente para complementar 0 piso (SItuagao' a) a

Unido fara transterencias majoradas nas parcelas subsequ
da assisténcia, de modo a compensar o enl :retroat:vam

lsso sera feito apos a reabertdra do Inve US e o seu devido

preenchlmento

o an sntuagao (b). o ente federado devera pagar/repa‘
profissionais apenas o valor suficiente para gue seja cobe
d|ferenga mencnonada O saldo remanescente devera ser manti

_em conta especifica para garantir a complementagao nos meses

subsequentes apos ) acerto de contas

| 20.COMO SERAO ATUALIZADAS AS INFORMACOES
DOS PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM PARA FINS
DE PAGAMENTO? COM QUE FREQUENCIA?

. Estados, mumupnos e DF deverao atualuzar mensalmente 0% dadosi« /

informados, apontando eventuais alteracoes dos vinculos de
proﬁssugna;s da enfermagem e das estruturas remuneratorias.

1 COM. SERAD O co| TROL! ﬁ PREST&@AO DE CONTAS’

:;'Cada gestor & respo 've legal pelas mformagvoes declaradas

mcluswe medlant ssinatura de Termo de Responsabmdade sobre o

O Governo Federal ird

q»:outras bases de dados exnstente

possam cor
responsabilizacao de

. Aprestacaode Contas pelos eﬂtes e erados deve se dar medlante
' _'Relatono Anual de Gestao (RAG). '




22, QUAISTIPOS DEDOC 'MENTo { ,omnosm'omos.

Como ocorre em geral para transferénc
€ necessario manter arquivadas as in

Folhas de pagamento, comprovant
outros documentos comprobatorio:
de formasegura tendo e




REMUNERAGAO

__E a soma do vencimento basico com os adicionais de carater
individual e demais vantagens . excluindo-se  parcela:
indenizatorias. Abra e varlas especies possiveis de pagamento

tais como vengimento basico, salario, vencxmentos sub5|d|os‘

adicionais, gr "flcagoes dentre outros

SALARIO

E o elemento prmcupa[ da retnbutgao pecumarla paga a0s

"empregados celetistas. Tambem pode ser drvrdndo em tipos ou
_ parcelas remuneratorias .

E o conjunto de atribuicoes e responsabilidades. previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor,

EnseJa um vinculo permanente com a administracao publica, sob

oemlei.e acessado mediante concu o}
publlco Ao cor\trano ervidores sob regi e,temporano gera
estabilidade a seu ocupante apos periodo de estagio probatorio.
o ocupante de cargo efetivo pode sel remunerado por meio de
vencimentos ou atraves de subswllo com valores estabeleudos

le|

SERVIB@R SOB REGIME TEM’P@MREO

””E o ser\/ldor contratad tempo determmado para atender




Fixas x variaveis

b.1. Variaveis: quando o valor pago pode variar de acordo com
0 alcance de cer ’ ’

enho gue tenha um valor '
I ,depender do desempe

ecleremuneratoriaaserpagaempa
,gentes publicos ocupantes de cargo

de Trabalho.

~ Perm nente x trans:torla ou temporarla ou peri dyica

ulo direito
reguisitos

aunicaadeterminados
blico (nao se aplica a
c8o da retribuicdo em

srmeiros receberem




- EXEMPLOS DE PARCELAS NAO PARCELAS ESPECIFICAS ou PESSOAIS OU VARIAVEI ou

CONTABILIZADAS NO PiSO DAENFERMAGEM - TRANSITORIAS, TAIS COMO:

TODAS AS PARCELAS INDENIZATORIAS POR EXEMPLO:

diarias: auxilio relatlvo a crech :
auxilio ou vale transporte;

’ ajuda ‘de custo em razao de mudanca de sede ou
indenizacao de transporte; o

- auxilios para compra de equamentos pessoats ou
_ uUniformes eJaLecos, .

satario- famma

abono pecun 'resultaﬂte da onversao de até 1/3
{um terco) das ferias; .

- adicional ou auxilio natalidade,
»  adicional ou auxilio funeral e

. adlcmnal de ferias ate o l|m1te(de 1/3 um terco)
sobre a retr!buu;ao hab|tuaL .

le @1l adlcwnal natalmo ou. decxmo tercen’o salarlo

__adicional de- msalubrldade de. perlculos:ldade ou pelo .
- exercicio de atividades penosas percebldo durante o penodo,; .
em que o beneficiario estiver sujeito as condicbes ou aos

riscos que deram causa a sua Concessao:
hora repouso e alimentacao e adicmnal de sobrea\/iso‘ ,
al pela prestacdo de servr(;o extraordinario, para
situacbes excepcionais e ‘femporarias, obedecidos o
Umxtes de duragao prev&stos em lei, contratos egulament
issidios coletivos
, mais de 50% (cinguenta por cento)
lpulado para a hora de trabalho na’ljornada normal

| mos guinguénios e parcelas 5|m|flares
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