ESTADO DO ESPIRITO SANTO —

MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA Protocate 8°___ DY [

GABINETE DO PREFEITO Cim. Mun, de Ben Esperanga-ES
Em {1 ¥ _0%/ Jodl %0 )

OF.GPM/PMBE N° 0242/2021

Boa Esperanga - ES, 17 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor,
RENATO BARROS
Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca - ES

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial
Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n° 014/2021,
aprovado por unanimidade, na sessfo realizada no dia 1° de setembro de 2021, que “Altera a
Lei n° 1.667/2019 que institui o Programa de Agricultura Forte”

Por fim, colocamo-nos a disposi¢fo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

FERNANDA SIQUEIRA SUSSAI MILANESE
Prefeita Municipal

RECEBI  1H/o0 /2021
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MENSAGEM DE VETO 9,25 /2021
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da faculdade que me confere o artigo 50, §
12 da Lei Orgénica do Municipio de Boa Esperanca/ES, decido vetar parcialmente o Projeto de Lei n®
014/2021, aprovado por unanimidade, no rito da Lei Ordinaria e com emendas, na sessdo realizada no
dia 12 de setembro de 2021, que “Altera a Lei n? 1.677/2019 que institui o Programa de Agricultura
Forte”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Nada obstante, se possam reconhecer os nobres propdsitos que ensejaram a medida aprovada por essa
Casa Legislativa, imperiosa se faz a negativa de sancio, referente ao §32 do art. 11, os incisos IV e VI do
art. 12, o art. 19 e o art. 20-A, do Projeto de Lei n2 014/2021, por razbes que passo a expor.

O objetivo do presente Projeto de Lei é alterar a Lei Municipal n® 1.677/2019 que trata sobre o Programa
“Agricultura Forte” cuja atualizagdo é necessaria com base nas praticas advindas na Secretaria Municipal
de Agricultura para o melhor atendendimento ao Produtor Rural.

Ao projeto original, a Camara Municipal, através de seus Vereadores propuseram e aprovaram, em
Plendrio, Emendas Modificativas e Aditivas que ultrapassaram a sua competéncia e adentraram na
exclusividade do Poder Executivo de discriminar suas atividades, auferir valores e isenc¢des.

A Prefeita por ser gestora do Municipio lhe cabe organizar e executar todos os atos de administracio
municipal, com independéncia dos poderes, nio cabendo a Cidmara Municipal impor acdes a serem
cumpridas por outro 6rgdo por sua iniciativa, nos termos da legislacio abaixo:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituicao.

(...)

Lei Orgénica Municipal

Art. 22 S3o poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

Parégrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua competéncia
exclusiva, salvo as exceg¢Bes previstas nesta Lei Orgénica.

(grifo nosso)

Desta forma, temos que, ha inconstitucionalidade nas emendas propostas, na medida em que ha ofensa
ao art. 22 da Constituigdo Federal, bem como ao art. 20, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
visto que os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmdnicos entre si.
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De acordo com os principios Constitucionais Estadual e Federal, também a Lei Organica do Municipio -
LOM, elegeu em seu art. 22, a harmonia e a independéncia de seus Poderes — Legislativo e Executivo -
como um de seus pilares.

Atendendo ao principio constitucional, os artigos 48, incisos Il e IV e §12, e 75, inciso | VI, todos da Lei
Organica deste Municipio prescrevem:

Art. 48 S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre: (Redacio dada pela
Emenda a Lei Organica n? 20/2009)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos
da administracdo publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 20/2009)

IV - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da
administracdo e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subven¢des;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 20/2009)

§ 1° - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista: (Renumerado pela Emenda 3 Lei
Organica n? 20/2009)

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto nos §§ 22 e 3¢
do art. 145; (Redacio dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 20/2009)

§ 2° - O projeto de lei que implique em despesa deverd ser acompanhado de indicacdo das
fontes de recursos. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n2 20/2009)

Art. 75 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(...)

VI - vetar no todo ou em parte os projetos de lei aprovados pela Cdmara;

(grifo nosso)

Conferiu a Lei Orgdnica Municipal legitimag3o privativa ao Chefe do Executivo para que pudesse iniciar o
processo legislativo naqueles assuntos alcangados pelas suas atribuices exclusivas, ndo se admitindo
nos seus projetos a alteragdo ou isencdo de valores, aumentando, consequentemente, as suas despesas,
vedado expressamente pelo §19, inciso |, do art. 48, da LOM.

Assim, temos que as emendas aprovadas por esta Casa Legislativa revelam-se com inconstitucionalidade
formal, contrariando de maneira frontal os mais priméarios principios que regem nosso ordenamento
juridico.

O regramento que ndo admite aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, estd em sintonia com o disposto no art. 63, | da Constituigdo Federal e no art. 64, |
da Constituigcdo Capixaba.

Tal aumento na despesa, também se verifica quando o projeto original foi alterado e concedeu isengdo
por parte da Camara Municipal, sem se atentar aos gastos que serdo suportados pela administracdo

publica.

Com relagdo ao assunto, é do saudoso HELY LOPES MEIRELLES? o seguinte ensinamento:

L. Direito Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998. \&9\)
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(-..)

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe
sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da despe-
sa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre matéria orcamentdria.
Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem os recursos necessdrios a ampliagdo da despe-
sa, admitindo-se, apenas, 0s recursos provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as relativas
as dotagdes para pessoal e seus encargos e aos servicos das dividas. Negar sumariamente o direi-
to de emenda a Camara é reduzir esse 6rgio a mero homologador da lei proposta pelo prefeito,
0 que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que the é prépria. Por outro lado, conce-
der a Cdmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria
invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

{grifo nosso)

Desta forma, Senhores Vereadores, as propostas contidas no § 3¢, art. 11; incisos IV e VI, do art. 12, art.
19 e art. 20-A, ao Projeto de Lei sob n2 014/2021, ndo podem prosperar, por motivos Unicos e basilares,
pois trata-se de matéria inconstitucional, tendo em vista que a sua iniciativa é privativa do Poder Execu-
tivo.

Neste mesmo sentido, sdo as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF:

Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de iniciativa exclusi-
va do chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa afronta os arts. 63, 1, c/c o 61,
§19, I, ¢, da CF. [ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, DJ de 24-11-2006.] = ADI
4.009, rel. min. Eros Grau, j. 4-2-2009, P, DJE de 29-5-2009.

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a modificacdo,
por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo
no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicio do Poder Legislativo brasileiro esbarra,
porém, em duas limitacGes: a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes
das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Reptiblica, ressalvado o dispos-
to no § 32 e no § 42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da
CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Car-
men Lucia, j. 12-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

A atuacdo dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-Membros acha-se submetida, no
processo de formacdo das leis, a limitacio imposta pelo art. 63 da Constituiciio, que veda — res-
salvadas as proposices de natureza orcamentdria — o oferecimento de emendas parlamentares
de que resulte 0 aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de inici-
ativa do governador do Estado ou referentes a organiza¢do administrativa dos Poderes Legislati-
vo e Judicidrio locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do poder de emenda,
pelos membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente a func3o legislativa do Es-
tado. O poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de for-
magdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigbes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de
1988, prestigiando o exercicio da fung¢do parlamentar, afastou muitas das restri¢des que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu re-
pudiar a concepgdo regalista de Estado {RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o0 poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mes-
mo quando se tratar de projetos de lei sujeitos 3 reserva de iniciativa de outros érgios e Pode-
res do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que é inerente 3

atividade legislativa —, as restricdes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, 1 e
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If), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sem-
pre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade l6gica") com o objeto da proposicio legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]

Processo legislativo da Unido: observancia compulséria pelos Estados de seus principios bésicos,
por sua implicacdo com o principio fundamental da separacio e independéncia dos Poderes: ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal. Processo legislativo: emenda de origem parlamentar a projeto
de iniciativa reservada a outro poder: inconstitucionalidade, quando da alteracio resulte au-
mento da despesa consequente ao projeto inicial (...). [ADI 774, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
10-12-1998, P, DJ de 26-2-1999.] = RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2013, P, DIE
de 6-11-2013, com repercussao geral.

Seguindo a simetria da Constituicdo Federal (art. 66, §12) e a Constituicdo Estadual (art. 66, §29), a Lei
Orgénica (art. 50, §12) dispde que o veto parcial ou total apreciard quanto a inconstitucionalidade e
atos contrarios ao interesse publico.

Passando a analisar os motivos do veto em cada alteracio das emendas legislativas, primeiramente, no §
39, do artigo 11, ao incluir a expressdo “respeitando o limite de até 20% (vinte) por cento” concedeu a
isencdo do pagamento das horas maquinas além do servico previamente contratado, o que ocasionara o
aumento de despesas a ser suportado pelo municipio com combustivel, remunera¢do do servidor
operador, entre outras, abrangendo as atribui¢des exclusivas da Chefia do Poder Executivo.

A isencdo ndo tem limites com possibilidades a serem auferidas, pois o produtor poderia ter pagado 30
(trinta) horas maquinas como 10 (dez) horas, o que dependerd da sua possibilidade de pagamento e o
servigo que ocasionou o requerimento.

Ressalta-se que o caput do art. 11 em aprego dispde que cabera ao beneficiario do programa arcar com
as despesas pelos servicos prestados, nos termos do Anexo |, e tais valores, conforme informacoes
apresentadas pela Secretaria Municipal de Agricultura, desde a proposta original em 2019, est4 abaixo
do mercado, o que ja significa um auxilio ao produtor rural do municipio.

Ao analisar as emendas realizadas no art. 12 da Lei Municipal n? 1.677/2019 que trata das isen¢Ses, ou
seja, das possibilidades que o usudrio ndo pagara pelos servigos prestados, visualiza-se duas situagdes. A
primeira foi a exclusdo da expressdo “até o limite de 100 (cem) metros contados das vias vicinais” trazida
na proposigdo original e a segunda é a inclusdo feita pelos Vereadores ao acrescentar o inciso VI nio
existente nem na lei municipal ou projeto de lei que a altera.

Quanto a primeira, ao retirar a expressdo “até o limite de 100 (cem) metros contados das vias vicinais”
atribui a obrigacdo de isengdo do pagamento do servico ao municipio de qualquer tamanho de estradas
em propriedades privadas utilizadas para escoamento da produgéo agricola, ou seja, podera ter um total
de 100 (cem) metros como na proposta ou uma estrada com 1 (um) quilometro e em qualquer hipétese
estara isenta. A obrigagdo do municipio é a manutengio das estradas vicinais que constituem aquelas de
circulacdo e ndo as areas apenas em propriedades privadas sem a utilizacdo da populacdo em geral.

Portanto, a retirada da expressdo “até o limite de 100 (cem) metros contados das vias vicinais” do inciso
IV, do art.12 atribui a obrigagdo de isencio do servigo de forma imensuravel no valor de gasto por parte
do Municipio com combustivel, remuneragio do servidor, desgaste do maquinario, além de adentrar em
propriedades privadas e fugir das atribuicdes de garantir o acesso as estradas vicinais de circulacio de
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todos.

Quanto a segunda alteragdo realizada que foi incluida totalmente pela Camara, traz a isenc¢do na
prestacdo de servico de até 10 (dez) horas para as propriedades rurais de até 10 (dez) hectares. Ao
incluir o inciso VI ao art. 12, traz uma obriga¢do de suporte de despesas por parte do Municipio
novamente imensuravel, pois ndo se tem dados de quantas propriedades existem com até 10 (dez)
hectares, as quais, muitas vezes, pertencentes ao mesmo proprietario, estdo subdivididas o que
ocasionara a utilizagdo pelo mesmo beneficiario a cada gleba com a limitagdo proposta.

Portanto, mais uma vez, o Municipio, com tal alteragdo no projeto, abarcard despesas que n3o lhe
pertence, além, das ja definidas, sem a definigdo de gastos e de onde serdo utilizadas no orgamento, cuja
atribuicao é exclusiva do Poder Executivo como limitagio do Poder Legislativo.

A emenda realizada no artigo 19 do projeto, atribui uma obrigacio ao Municipio de enviar relatérios e
informacgdes, além daquelas jd impostas pela Lei Organica Municipal e a Lei de Acesso as informacdes,
possibilidades que se dividem naquelas que sdo atribuidas aos Vereadores enquanto no exercicio do
cargo eletivo ou a qualquer cidad3o. Por conseguinte, a modificacdo na expressdo proposta de dever,
além de adentrar na esfera administrativa do Poder Executivo, também, imp&e algo ja disciplinado nas
legislagBes citadas e com especificidade ou hierarquia maior que a discutida em lei ordinéria.

Por dltimo, ha a alteragdo no art. 20-A, n3o existente na legislacio atual e foi uma forma de possibilitar
aos produtores que em situagdes calamitosas ou pandémicas, como a atual vivida com o Corona virus ou
longas estiagens anteriormente, o produtor rural pudesse ter servicos realizados pelo municipio com um
desconto nos valores a serem pagos.

Com a alteragdo na expressdo “poderdo” para “deverdo” impde uma obrigatoriedade na isen¢do o que
ndo era a proposta, pois mesmo em tais ocorréncias o Municipio também deverd analisar a situacdo
existente a época para n3o ferir seus gastos.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, apresento o VETO PARCIAL consistente em vetar
apenas o §32 do art. 11, os incisos IV e VI do art. 12, art. 19 e art. 20-A, do Projeto de Lei n? 014/2021.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e, por seu intermédio, aos seus dignos pares,
protestos de estima e elevada consideragso.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Boa Esperanca, Estado do Espirito Santo, aos 16 (dezesseis) dias do
més de setembro do ano de 2021.

i )

s
Fernanda Siqueira Sussai Milanese
Prefeita Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Renato Barros
DD Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca — ES
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