ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
GABINETE DO PREFEITO

Boa Esperanga — ES, 28 de setembro de 2017.

OF.PMBE/GAB N° 0156/2017

Ao Excelentissimo.
Marcos Pereira dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanga - ES

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 015/2017.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia para os devidos fins, a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n°
05/2017 que “Institui o auxilio-alimentacio aos servidores publicos efetivos, comissionados,
contratados, celetistas ¢ conselheiros tutelares do Municipio de Boa Esperanca e suas autarquias”.

As razdes explicitadas no anexo nos leva a vetar o projeto devido as emendas legislativas serem
eivadas de vicio formal gerando a sua inconstitucionalidade e serem contrarias ao interesse publico,
nos termos do §1°, art. 50, da Lei Orgénica, do art. 66, §2°, da Constituicdo Estadual e do art. 66, §1°,
da Constitui¢io Federal.

Colocamo-nos ao dispor de Vossa Exceléncia, para quaisquer esclarecimentos pertinentes que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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MENSAGEM DE VETO 00:2//2017

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da faculdade que me confere o artigo 50, §
1° da Lei Orgénica do Municipio de Boa Esperanca/ES, decido vetar totalmente o Projeto de Lei n°
015/2017, que:{%fprovado por unanimidade na sessdo realizada no dia 20 de setembro de 2017, “Institui o
auxilio-alimentacio aos servidores puiblicos efetivos, comissionados, contratados, celetistas e
conselheiros tutelares do Municipio de Boa Esperanca e suas autarquias”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Nada obstante, se possam reconhecer os nobres propoésitos que ensejaram a medida aprovada por essa
Casa Legislativa, imperiosa se faz a negativa de sang¢fio, ora aposta, por razdes que passo a expor:

O objetivo do presente Projeto de Lei de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo € a institui¢do do
auxilio-alimentagdo aos servidores publicos efetivos, comissionados, contratados e celetistas e
conselheiros tutelares que prestam servigo no Municipio de Boa Esperanca — ES.

~
O Projeto original dispunha da redacfio do art. 2° com o auxilio-alimentagfio no valor de R$ 120,00
(cenyrg e vinte reais), com a devida inclusdio do impacto or¢amentario, obedecendo o att. 16, da Lei
Compiementar n® 101/2000, ¢ art. 48, inciso IV, c/c art. 75, I, da Lei Orgdnica Municipal.

O impacto orgamentario/financeiro resultava no valor mensal de R$ 8252\0,9&@% dois mil,
trezentos e vinte reais), sendo que com a alteragdo do valor para R$ 150,00 (€ento e vinte reais), conforme
emenda apresentada e aprovada no projeto, o impacto mensal seria de R$ 102.900,00 (cento ¢ dois mil e
novecentos reais), ou seja, haveria um acréscimo de R$ 20.580,00 (vinte mil, quinhentos e oitenta.reais),
totalizando nos doze meses em R$ 246.960,00 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e sessenta
reais), PROVOCANDO CONSIDERAVEL AUMENTO DE DESPESA, a ser suportada pelo Poder
Executivo.

O Prefeito por ser gestor do Municipio lhe cabe organizar ¢ executar todos os atos de administragéo
municipal, com independéncia dos poderes, ndo cabendo a Cdmara Municipal impor a¢des a serem
cumpridas por outro 6rgdo por sua iniciativa, nos termos da legislagiio abaixo:

Constitui¢io Federal de 1988
Art. 2° 830 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constituicio do Estado do Espirito Santo

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os principios da
Constitui¢io Federal e os desta Constituigfo.

(.)

Lei Orginica Municipal

Art. 2° S#o poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo ¢ o

Executivo.

Pardgrafo Unico. £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes de sua competéncia

exclusiva, salvo as exceg¢fes previstas nesta Lei Orgénica.
@ {grifo nosso)

Desta forma, temos que, hd inconstitucionalidade na proposi¢do em comerXo, $a medida em que ha
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ofensa ao art. 2° da Constituiciio Federal, bem como ao art. 20, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, visto que os Poderes Legislativo e Executivo sfo independentes e harmonicos entre sl.

De acordo com os principios Constitucionais Estadual e Federal, também a Lei Orgénica do Municipio -
LOM, elegeu em seu art. 2°, a harmonia ¢ a independéncia de seus Poderes — Legislativo e Executivo
como um de seus pilares.

Atendendo ao principio constitucional, os artigos 48, incisos Il ¢ IV e §1°, ¢ 75, inciso I VI, todos da Lei
Organica deste Municipio prescrevem:

Art. 48. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

(...)

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo.
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n® 20/2609)

(..)

IV - grganizacio administrativa, matéria tributdria ¢ orgamentéria, servigos pblicos ¢ pessoal
da_administracfio e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvencdes;
{Redacdo dada pela Emenda 4 Lei Orgénica n° 20/2009)

()
§ 1° - Nio_seri admitido aumento da despesa prevista: (Renumerado pela Emenda & Lei
Orgénica n® 20/2009)

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto nos §§ 2°¢
3° do art. 145; (Redagiio dada pela Emenda & Lei Orgénica n°® 20/2009)

()

Art. 75 Compete ao Prefeito, entre ouiras atribuiges:
I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica,

()

VI - vetar no todo ou em parte os projetos de lei aprovados pela Camara;
(grifo nosso)

Conferiu a lei municipal legitimagfio privativa ao Chefe do Executivo para que pudesse iniciar o processo
legislativo naqueles assuntos alcancados pelas suas atribui¢des exclusivas, ndo se admitindo nos scus
projetos a alteragfio de valores, aumentando, consequentemente, as suas despesas, vedado expressamente
pelo §1°, inciso 1, do art. 48, da LOM.

Assim, temos que a emenda aprovada por esta Casa Legislativa revela-se com inconstitucionalidade
formal, contrariando de maneira frontal os mais primarios principios que regem nosso ordenamento
juridico.

O regramento que nio admite aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, esta em sintonia com o disposto no art. 63, I da Constitui¢iio Federal € no art. 64, I
da Constituigdo Capixaba.

Com relagéo ao assunto, € do saudoso HELY LOPES MEIRELLES! o seguinte ensinamento:

(-)

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe
sendo permitido, porém; oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da des-
pesa prevista, ressalvadas as emendas 20s projetos que dispem sobre matéria orgamentaria.
Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem os recursos necessarios & ampliagiio da despesa,
admitindo-se, apenas, os recursos provenientes de anulagfio de despesa, exghiidas ad\relativas as

! . Direito Municipal Brasileiro. S#io Paulo: Malheiros Editores, 1998,
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dotagdes para pessoal e seus encargos € aos servigos das dividas. Negar sumariamente o direito de
emenda 2 Camara é reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que
nos parece incompativel com a fungio legislativa que lhe ¢é propria. Por outro lado, conceder 4
Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria in-
validar o privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

(grifo nosso)

. s . 2
Alias, sobre a matéria lecionou Alexandre de Moraes™:

Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Repiblica 2 Camara dos Deputados, quando de sua
iniciativa exclusiva, em regra, poderfio ser alterados, através de emendas apresentadas pelos par-
lamentares, no exercicio constitucional da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo. Ha,
entretanto, excecdo, no texto constitucional, uma vez que nio sfie permitidas emendas que visem
a0 aumento de despesa prevista nos proietos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repi-

blica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a2 norma inserida, por emenda parlamentar,

em _projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, gque acarreta aumento de
despesa piblica, por flagrante ofensa ao principio de independéncia ¢ harmonia entre os Po-

deres da Repiiblica.
(grifo nosso)

Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta contida no art. 2° ao Projeto de Lei sob n° 015/2017, ndo
pode prosperar, por motivos Unicos e basilares, pois trata-se de matéria inconstitucional, tendo em vista
que a sua iniciativa ¢ privativa do Poder Executivo.

Neste mesmo sentido, s&o as decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF:

Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de iniciativa ex-

clusiva do chefe do Executivo que resulta em aumento de despesa afronta os arts. 63. 1, c/c o
61, §1° 11, ¢, da CF. [ADI 2.791, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, DJ de 24-11-2006.] =
ADI 4.609, rel. min. Eros Grau, j. 4-2-2009, P, DJE de 29-5-2009.

As normas constitucionais de processo legislativo nfio impossibilitam, em regra, a modificagéo,
por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo
no exercicio de sua iniciativa privativa, Essa atribuicio do Poder Legislativo brasileiro esbarra,
porém, em duas fimitacdes: a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferen-
tes das versadas no projeto de lei, de modo a desfiguri-lo; e b) a impossibilidade de as emen-
das parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repiblica, ressalvado o
disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa piblica (inciso [ do art.
63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, J. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.} = ADI 2.583, rel.
min. Cdrmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

A atwacio dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-Membros acha-se submetida, no
processo de formagfo das leis, 3 limitacio imposta pelo art. 63 da Constituicio, que veda —
ressalvadas as proposicoes de matureza orcamentaria — o oferecimento de emendas parla-
mentares de gque resulie o anmento da despesa prevista nos projetos sujeitos ap exciusivo po-
der de iniciativa do governador do Estado ou referentes 3 organizagéio administrativa dos Pode-
res Legislativo e Judiciario locais, bem assim do Ministério Piblico estadual. O exercicio do poder
de emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente a funciio legis-
lativa do Estado. O poder de emendar — que ndo constitui derivagdio do poder de iniciar o processo
de formagéo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitamn,
no entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigbes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de
1988, prestigiando o exercicio da fungfio parlamentar, afastou muitas das restri¢des que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repu-
diar a concepeiio regalista de Estado (RTJ 32/143 —RTJ 33/107 — RT} 34/6 — 0/348), que su-

2 Direito Constitucional, Ed. Atlas, 78 ed. 2000, p. 511 g
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primiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se ple-
namente legitimo. desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
guando se tratar de projetos de lei sujeitos 3 reserva de iniciativa de outros érgéos e Poderes
do Estado, incidindo., no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que € inerente & ati-
vidade legislativa —, as restricdes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63.1 ¢
II), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar

sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade l6gica') com o objeto da proposiciio le-
gislativa. [ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]

Processo legislativo da Unifio: observincia compulséria pelos Estados de seus principios basicos,
por sua implicacfio com o principio fundamental da separacio e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Processo legislativo: emenda de origem parlamentar a projeto
de iniciativa reservada a outro poder: inconstitucionalidade, quando da alteracio resulte au-
mento da despesa consequente ao projeto inicial {...). [ADI 774, rel. min. Sepilveda Pertence, j.
10-12-1998, P, DJ de 26-2-1999.] = RE 745.8}1 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2013, P,
DIJE de 6-11-2013, com repercusso geral.

Assim, no caso em tela, em se tratando de matéria que gerara despesa excessiva para a Administragdo,
n#o podemos compactuar com a edi¢fio da presente medida da forma em que se encontra, mesmo porque
se levada adiante criard uma falsa expectativa aos servidores municipais.

Seguindo a simetria da Constituicdo Federal (art. 66, §1°) e a Constitui¢iio Estadual (art. 66, §2°), a Lei
Orgénica (art. 50, §1°) dispde que o veto parcial ou total apreciard quanto a inconstitucionalidade e atos
contrarios ao interesse piuiblico.

Além do citado art. 2° do Projeto de Lei n® 015/2017, também sofreu emenda legislativa o art. 4°, em que
foi suprimido o inciso II do projeto original e os demais foram renumerados, como também o art. 9° ori-
ginal que foi retirado e renumerado o art. 10.

Quanto ao artigo 4°, merece o veto na alteragio trazida por atos contrrios ao interesse pablico, tendo em
vista a prejudicialidade para o Servidor Publico ou aqueles que receberiam o auxilio.

Por mais que os argumentos apresentados na tribuna pelos nobres vereadores seriam para impedir que o
servidor afastado por mais de um dia por apresentagfio de atestado médico, declaragio de consulta ou
exames médicos, a exclusdo do inciso faria com que aplicasse o inciso VI (antigo inciso V).

A liberagio do servidor por motivo de doenga, consulta ou exame consiste em afastamento por concessdo
especial (art. 151, inciso II) ou licenca para tratamento da propria satde (arts. 115 a 125), ambas previstas
no Estatuto dos Servidores Piblicos.

Assim, inevitavelmente o servidor na hipétese de tais afastamentos ou licengas, mesmo por um dia, oca-
sionaria a perda do dia no auxilio-alimentag&o.

Quanto ao art. 9° original do projeto, previa que o beneficio fosse utilizado nos estabelecimentos creden-
ciados no territério do Municipio de Boa Esperanca/ES.

Tal inser¢fo tinha por objetivo fomentar o coméreio local ao atribuir exclusividade na sua utilizagfo, be-
neficiando o Municipio que sofreu o impacto da crise econdmica e financeira que assola o pais, gerando
mais recursos em circulagio e o aumento e manutengfo de empregos, como também alavancar os recur-
sos proprios municipais através do pagamento dos impostos.

Assim, temos que as emendas aprovadas por esta Casa Legislativa revelam-{ coptrarias ao interesse
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publico ao prejudicar o servidor publico e o comércio local, indo de encontro a proposta original, por
estas razdes o Projeto de Lei n® 0015/2015 devera ser vetado.

Ressalta-se que o veto niio restaura a redagiio original, como muitos pensam. Vetado o projeto, total ou
parcialmente, ndio se promulgara o texto que originou o projeto de lei, tampouco se restabelecerd matéria
suprimida ou modificada durante a apreciagfio pelo Legislativo.

O veto total elimina o projeto; o veto parcial permite que se promulgue a parte sancionada, constando
desta, no lugar daqueles dispositivos excluidos, a palavra vetado.

Portanto, imperioso o veto total do presente projeto, tendo em vista, que a sangdo com apenas os citados
dispositivos fara com que a Lei seja inaplicavel, pois faltaria a parte essencial, qual seja o valor do auxi-
lio-alimentag&o, previsto no art. 2°.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando os ¢bices que impedem a sancdo do
Projeto de Lei n® 015/2017, em virtude do equivoco ocasionada, apresento VETO TOTAL.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e, por seu intermédio, aos seus dignos pares,
protestos de estima e elevada consideragéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Boa Esperanca, Estado do Espirito Santo, aos 28 (vinte) dias do
més de setembro do ano de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcos Pereira dos Santos
DD Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca — ES
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