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PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11166/2025
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2025

EMENTA: PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N. 01/2025 - DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO DO TITULO
DE CIDADAO ESPERANCENSE NO
MUNICIPIO. INEXISTENCIA  DE
VICIOS FORMAIS E MATERIAIS DE
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de analise de legalidade do Projeto de Decreto Legislativo n.°
01/2025, que dispde sobre a instituicao do Titulo de Cidadao Esperancense no municipio,
encaminhado a Procuradoria-Geral Legislativa para emissio de parecer de juridico, na

forma regimental.

Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, a justificativa da

proposicao.

E o relatério. Passo a fundamentagao juridica.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria Juridica
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual nao adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.

3 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

E cedigo que a inconstitucionalidade formal se verifica quando ha algum vicio

no processo de formagao das normas juridicas. Isso porque, se trata de vicio decorrente do
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desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragao das

normas juridicas.

Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode decorrer
da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade
formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracio da norma.

O projeto de lei em aprego versa sobre instituicao do Titulo de Cidadao
Esperancense no municipio, matéria essa de iniciativa de competéncia do Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 30, da Lei Organica do Municipio de Boa Esperanca/ES,

vejamos:

Art. 30 Compete, privativamente, a Camara Municipal exercer as
seguintes atribui¢des, entre outras:

()

XX - conceder titulo de Cidaddo Esperancense ou Honortifico, ou
conferir homenagem a pessoas que, reconhecidamente tenham prestado
relevantes servicos ao Municipio ou nele se tenha destacado pela atuagao
exemplar na vida puablica ou particular, mediante aprovagao do Plenario;

Dessa forma, tendo em vista a iniciativa do presente projeto advir desta casa

Leis, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal.

Outrossim, na forma do artigo 53 da Lei Organica Municipal “o projeto de decreto
legislativo ¢ a proposigao destinada a regular matéria de competéncia exclusiva da Camara, que produz,

efeitos excternos, nao dependendo de sancao do Prefeito”, sendo, portanto, admissivel a espécie

legislativa em questiao, com quérum de maioria qualificada do Plenario de acordo com o

artigo 30, inciso 1I, alinea “c” do Regimento Interno. Vide disposi¢des normativas citadas:

Art. 36 O Plenirio deliberara:
11 - por maioria qualificada, sobre:

¢) concessao de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria
ou homenagem;
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Por conseguinte, nao havendo impedimentos regimentais, a aprova¢ao desse

regime de tramitagao legislativa fica condicionada a deliberaciao do plenario.

Sio esses o0s apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

4 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL:

E consabido que a analise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se com a compatibilidade entre o conteiddo do ato normativo e as regras e
principios previstos na Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica e demais

legislagdes locais.

Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, nao se vislumbra
violagao aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual, bem como a proposi¢ao

também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.

Ha, portanto, compatibilidade entre os preceitos da proposicao e as normas e
principios das Constituicdes Federal e Estadual, assim como as demais legislagdes

municipais vigentes.

Sio esses os apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

5 - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragido de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de

acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao
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disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢ao da Republica'.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da L.C n° 95/98% pois a
proposi¢ao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdio do ambito de
aplicagao das disposi¢oes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢coes transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da L.C n°® 95/98, pois a proposicio
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicagao da lei esta estabelecido de forma tio
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

T Art. 59 (..)
Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteragio e consolidagio das leis.
2 Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagio
do dmbito de aplicacio das disposicGes normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢bes pertinentes as medidas necessarias a implementacdo das
normas de conteudo substantivo, as disposicoes transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula
de revogacio, quando couber.

3 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacio, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificacGes, cada lei tratard de um tnico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdao expressa.
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Da mesma forma, a vigéncia da proposicao esta indicada de maneira expressa

em estrita obediéncia ao art. 8° da L.C n® 95/98*.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso I do art. 11°, pois as
disposi¢des normativas formas redigidas com clareza, precisaio e ordem ldgica, e, para
obteng¢ao de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracbes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagoes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Sio esses os apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

6 - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto Decreto de Legislativo n® 01/2025, na forma proposta.

E o parecer.

Boa Esperanca/ES, 29 de abril de 2025.

HEITOR AFONSO LINHARES MARCONDES
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula — 182

4 Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacio” para as
leis de pequena repercussio

> Art. 11. As disposigGes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:
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