(o}

BOAESpERANCA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n?: 10.451/2023
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n2 006/2023
Autor: Mesa Diretora

Ratifica o Decreto n2 8.672/2023 de 21 de setembro de
2023, que estabelece medidas de contencdo de
despesas, limitacdo de empenhos e de ajustes fiscais, e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Decreto Legislativo n? 006/2023, que
Ratifica o Decreto n? 8.672/2023 de 21 de setembro de 2023, que estabelece medidas de contengdo
de despesas, limitacdo de empenhos e de ajustes fiscais, e da outras providéncia, encaminhado a
Procuradoria Geral Legislativa para andlise e emissdo de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & aprecia¢io.

Il - FUNDAMENTAGAO

A — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questées que dizem respeito tdo somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade formal do projeto, diz
respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do ente federado que se propoe
a legislar sobre determinado assunto. Nesse sentido, percebe-se que a regra de competéncia sobre o
tema pode ser extraida do Art. 30, |, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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e

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




‘e

BOAESpERANCA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

LOM:

Art. 53 O projeto de decreto legislativo é a proposicdo destinada a regular matéria de
competéncia exclusiva da Camara, que produz efeitos externos, ndo dependendo de sancdo
do Prefeito.

(..)

RI:

Art. 215 Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do destinada a regular matéria que exceda
os limites da economia interna da Camara, mas ndo sujeita a san¢do do Prefeito, sendo
promulgado pelo Presidente.

§ 12 Constitui matéria de decreto legislativo:

()

V — demais atos que independam da sang¢do do Prefeito e ndo sejam matéria de resolugao.

Dito isso, tratando-se de matéria privativa do Poder Legislativo, a iniciativa da Proposicao, de fato,
pode ser exercida pelos Vereadores que o integram.

B — PROCESSO LEGISLATIVO
B.1 - Espécie Normativa

O artigo 53 da Lei Organica Municipal dispde que “o projeto de decreto legislativo é a proposi¢ao
destinada a regular matéria de competéncia exclusiva da Camara, que produz efeitos externos, ndao
dependendo de sancao do Prefeito”.

Destarte, a matéria do Projeto de Decreto Legislativo n2 006/2023 pode ser tratada por esta espécie
normativa.

B.2 — Regime inicial de tramitacao da matéria, quérum para sua aprovagao e processo de votacdo a
ser utilizado

O regime de tramitacdo dos Projetos de Decreto Legislativo € o mesmo dos Projetos de Lei, conforme
dispOe o art. 219 do Regimento Interno. Vejamos:

Art. 219 As disposi¢Ges constantes neste Titulo somente se aplicam aos projetos de emenda a
Lei Organica, projetos de lei, projetos de decreto legislativo e projetos de resolucdo. As
demais proposi¢des elencadas no artigo 180 obedecem aos ritos definidos nos respectivos
Capitulos deste Regimento.

Quanto a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno (RI) prevé a manifestacdo da Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢gamento e da Comissdao Permanente Legislagdao, Justica e Redagdo
Final, nesta ordem, apds a manifestacdo da Procuradoria Geral Legislativa (art. 58; 57 e 227, §22, do
RI).

Como j& mencionado acima, a presente proposicdo atende aos requisitos de Decreto Legislativo,
cabendo a deliberagdo constituir por maioria simples do Plendrio e por processo simbélico (art. 36,
§29 c/c art. 246 do RlI).

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 32003600320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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B — JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A Mesa Diretora prop0s Projeto de Decreto Legislativo para atendimento da norma constitucional
contida no Art. 169-A, §22 da Constituicdo Federal dispondo sobre as medidas que devem ser toma-
das quando a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente no dmbito
do municipio, sendo que o ato deve obrigatoriamente ser submetido a apreciacdo do Poder Legislati-
vo em regime de urgéncia, vejamos:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes
e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado da:

(...)

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita cor-
rente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indica-
das podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgdaos autbnomos implementa-las
em seus respectivos ambitos.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgén-
cia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

A previsdo do artigo 167-A tem o objetivo de fazer um controle financeiro e fiscal dos gastos publicos
para que as despesas correntes ndo ultrapassem o limite prudencial de 85% ou o limite maximo de
95% da receita corrente liquida arrecadada pelo ente.

Assim, o Poder Executivo considerando o Termo de Notificacdo Eletronica do Tribunal de Contas do
Estado do Espiirito Santo — TECEES, que trata do alerta da possibilidade de ado¢do de mecanismos de
ajuste fiscal, tendo ultrapassado o limite prudencial de 85%, editou o “Decreto n? 8.672/2023 de 21
de setembro de 2023, que estabelece medidas de contencdo de despesas, limitacdo de empenhos e
de ajustes fiscais, e da outras providéncias”.

Diante disso, cabe ao Poder Legislativo a apreciacdo dos mecanismos adotados com o intuito de que
0 ente retorne o indice para patamares inferiores a 85%, podendo aprovar ou rejeitar o ato.

C— TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
Unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi¢do foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes normativas;
parte normativa, compreendendo o texto das normas de contelddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a
implementacao das normas de conteuddo substantivo, as disposices transitérias, se for o caso, a
cldusula de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 32003600320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposi¢cdo ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei
esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicdo estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a unidade basica de articulagdo é
o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as disposi¢gdes normativas
formas redigidas com clareza, precisao e ordem ldgica, e, para obtencdo de clareza, foram usadas as
palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensdveis, buscou-
se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacao de
forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

N3o foi descumprida a regra prevista no inciso Ill do art. 11 da Lei Complementar n? 95/98, pois, para
obtencdo de ordem ldgica.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido téc-
nico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
guanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Re-
lator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

Diante disso, Opina-se pela admissibilidade e regular tramitacdo Projeto de Decreto Legislativo de n?
006/2023, uma vez que restou demonstrada a constitucionalidade formal e material, a legalidade, ju-
ridicidade e boa técnica legislativa.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Boa Esperanca — ES, 10 de novembro de 2023.

CARLANI MORAIS SILVA CAVALEIRO
Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES n? 26.423
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