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BOA ESpERANCA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11.648/2026
Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 01/2026

EMENTA

PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 01/2026. ALTERA O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 17, ART.
18 E §9° DO ART. 147 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA/ES.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica oriunda do Poder
Executivo, que propde a alteragiao do paragrafo unico do art. 17, art. 18 e §9° do art. 147 da

Lei Organica do Municipio de Boa Esperanca/ES

2. Constam nos autos, anexo a aludida Proposta de Emenda a Lei Organica,
Mensagem dirigida aos membros do Poder Legislativo, demonstrando o motivo da
protocoliza¢ao da proposigao.

3. Em 06/03/2026 estes autos foram a mim distribuidos. Nos autos do
processo n° 11.673/2026 foi deferida a prorrogacio de prazo para emissdo de parecet, na

forma do § 10 do art. 227 do Regimento Interno.

4. E o relatério. Passo a fundamentagao juridica.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria-Geral
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual ndo adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
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6. Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.

III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL

7. E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando ha algum
vicio no processo de formacao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabele¢a o modo de elaboragio legislativa.

8. Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode
derivar da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragio do ato
(inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou

do procedimento de elaboragao da norma.

9. A proposicio em apreco dispoe sobre a alteragao do §9° do art. 147 e art.
147-A da lei Organica do Municipio, matéria esta de competéncia legislativa municipal,

conforme previsto no art. 29, caput, da CF/88, o qual transcreve-se ipsi litteris:

[CF/88] Atrt. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.)

10. Quanto a legitimidade para a propositura de Proposta de Emenda a Lei
Organica, esta ¢ concorrente, ex v/ do art. 45 da Lei Organica do Municipio de Boa

Esperanca/ES, conforme a seguir demonstrado:

Art. 45 A Lei Otganica Municipal podera ser emendada mediante
proposta: (Renumerado pela Emenda a Lei Organica n° 1/1998)
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

III - de iniciativa popular, subscrita por no minimo cinco por cento dos
eleitores do Municipio; (Reda¢do dada pela Emenda a Lei Organica n°®
20/2009)
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11. Desta forma, considerando que proposicio foi subscrita por 3 (trés)
vereadores — um ter¢o dos membros da Camara Municipal —, inexiste vicio de

inconstitucionalidade formal por iniciativa.

12. Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de

Emenda a Lei Organica, tendo em vista que se pretende alterar o texto da Lei Organica

do Municipio de Boa Esperanga.

13. Quanto ao qudrum de votacio, este é de 2/3 (dois tercos), devendo ser

votada em dois turnos, conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei Organica Municipal:
Art. 45 (...)

§ 1° A proposta serd votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

(.

14. Quanto ao processo de votagao, este é nominal (art. 246, § 3° do RI). [7de

disposi¢ao normativa citada:

Art. 246 Sao dois os processos de votagao:

I — simbdlico;

1T - nominal.

§ 3° Proceder-se-4, obrigatoriamente, a votagcao nominal para:

I - votagdo dos pateceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do
Prefeito;

II - votacdo de todas as proposi¢cdes que exijam quérum de maioria
absoluta ou de 2/3 (dois tercos) para sua aprovagio;

IIT - votagdo das proposi¢des, quando houver algum Vereador impedido
de votar, para efeito de quérum, bem como quando o Vereador, por
motivo de saude, nao possa levantar-se.
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15. Desta forma, nio havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprova¢ao desta proposi¢ao fica condicionada a deliberagio do plenario,

observando-se o gudrum legal supracitado.

16. Sao estes os apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL

17. E cedico que a anilise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e as regras e principios
previstos na Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual, Lei Organica e demais legislagoes

locais.

18. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, nao se vislumbra

violagdo aos textos das Constituicoes Federal ou Estadual.

19. Conclui-se, portanto, que ha compatibilidade entre os preceitos da

proposi¢ao e as normas e principios das Constitui¢oes Federal e Estadual.

20. Importante apenas ressaltar que, considerando que se pretende alterar o
prazo de envio pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo dos projetos de lei
or¢amentarias, importante analisar a viabilidade de alteracdo do prazo de encaminhamento
pelo Poder Legislativo ao Setor de Planejamento da Prefeitura Municipal de sua respectiva
proposta or¢amentaria, conforme previsto no caput do art. 147-A da Lei Organica

Municipal.

21. S3ao esses os apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

V. TECNICA LEGISLATIVA

22. A elaboragao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,

de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao
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disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢io da Republica'.

23. No caso em exame, uma vez atendidas as sugestdes de emendas constantes
no topico antetior, podemos afirmar que houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/98, pois
a proposicao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagio do ambito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢Oes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de conteido substantivo, as disposi¢oes transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacio, quando couber.

24. Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da LC n° 95/98° pois a
proposi¢ao nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nio vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio, o ambito de aplicagdo da lei esta estabelecido de forma

tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

1 Art. 59 (..)

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacio das leis.
2

* Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do ambito de aplicacdo das disposi¢Ses normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementacio das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢oes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula

de revogacio, quando couber.

3 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicacio, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificagGes, cada lei tratarda de um unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicacdio da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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e 0 mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

25. Da mesma forma, a vigéncia da proposi¢ao esta indicada de maneira

expressa em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n°® 95/98*

26. Respeitadas, também, as regras do caput ¢ do inciso I do art. 11°, pois as
disposi¢oes normativas formas redigidas com clareza, precisio e ordem logica, e, para
obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caracter estilistico.

27. Sdo esses os apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

VIL. DA CONCLUSAO

28. Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 01/2026, de autoria de 1/3 dos

membros da Camara Municipal, observando-se os apontamentos atinentes a0 quérum de

deliberativo de aprovacio (dois tercos) e aos turno de votacao (dois turno, com o

minimo de 10 dias entre eles).

29. Foi sugerida a apresentacao de emenda a proposicao (paragrafo 20).

30. Remeto os autos, na forma do art. 54, II e III do Regimento Interno, a

Comissao de Finangas e Or¢amento (art. 58 do RI), devendo posteriormente tramitar pela

4
* Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagio" para as
leis de pequena repercussio

5

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

I - para a obtengao de clareza:
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Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (art. 57 do RI).
31. E o parecer.

Boa Esperanca/ES, 19 de marco de 2026.

ADRIEL DE SOUZA SILVA
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula n® 146
OAB/ES n° 23.709
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