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PARECER JURIDICO PREVIO

Projeto de Lein® 001/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre o pagamento de abono aos Conselheiros Tutelares Municipais em
efetivo exercicio, excepcionalmente no més subsequente a publica¢ao da lei.”

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que dispde sobre o pagamento
de abono no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) a cada Conselheiro Tutelar Municipal em efetivo
exercicio, em carater excepcional, no més subsequente a publicacdo da lei, conforme previsto no art.
19. 0 art. 22 estabelece expressamente que o abono nao se incorporara aos vencimentos, salarios ou
proventos, nem servira de base para calculo de quaisquer vantagens, enquanto o art. 32 dispde que
as despesas correrao por conta de dotacdes or¢camentarias proprias. Consta ainda Declaracdo do
Chefe do Executivo atestando a compatibilidade orcamentaria e financeira com o Plano Plurianual
2026-2029, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o orcamento vigente, nos termos dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio

II- FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1- Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicao legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem respeito tao somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

Sob o aspecto constitucional, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal prevista no
art. 30, I e II, da Constituicao Federal, por tratar de assunto de interesse local e de organizacao
administrativa. A iniciativa é formalmente adequada, pois compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo propor leis que disponham sobre regime juridico e remunera¢do de agentes
publicos, por simetria ao art. 61, §12, II, “a”, da Constituicdo Federal. Nao ha vicio formal ou
usurpacado de competéncia.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa pelas razdes
supracitadas.

A.2- Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua aprovacio e processo de
votacao a ser utilizado
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Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - RI
prevé a manifestacdo da Comissdao Permanente de Financas e Orcamento e Legislacao, Justica e
Redacao Final, apds manifestacdo da Procuradoria (§2 do art. 227, RI)

Como ja mencionado acima, a presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordindaria, cabendo
a deliberagdo constituir por_maioria simples do Plenario e por_processo simbdlico (Art. 36, §22,
c/c Art. 246, 1, §1¢, do RI).

Por conseguinte, ndo havendo impedimentos regimentais, a aprovacao desse regime de tramitacao
legislativa fica condicionada a delibera¢do do plenario. Sdo esses os apontamentos inerentes aos
aspectos formais de constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

No que se refere a natureza juridica dos Conselheiros Tutelares, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/90) prevé que seus membros exercem func¢do publica relevante, com
remuneracao fixada por lei municipal. A concessao de abono eventual, desde que instituida por lei
especifica, ndo afronta o regime juridico da fungdo nem os principios da administragcdo publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente porque o beneficio é concedido de forma
geral e impessoal a todos os conselheiros em efetivo exercicio.

Sob a ¢6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se que a medida nao configura despesa
obrigatodria de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF, pois se trata de parcela tnica,
excepcional e ndo incorporavel, restrita exclusivamente ao exercicio de 2026. O préprio texto legal
estabelece que o pagamento ocorrera excepcionalmente no més subsequente a publicacdo da lei, e a
declaracao acostada afirma expressamente que nao havera impacto financeiro para exercicios
futuros.

Nessa hipotese, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a doutrina majoritaria reconhecem que
ndo ha necessidade de elaboragdo de estimativa de impacto financeiro plurianual tipica das despesas
continuadas, uma vez que a despesa ndo se projeta para exercicios subsequentes. Sendo verba
eventual, parcela unica e sem incorporacgao, ndo se enquadra como despesa obrigatoria de carater
continuado, afastando a exigéncia de medidas compensatdrias ou estimativas de impacto para os
dois exercicios seguintes, previstas no art. 17, caput, da LRF.

Ademais, a despesa encontra-se declaradamente compativel com o PPA, LDO e LOA vigentes, estando
prevista em dotacdo propria de “Pessoal e Encargos Sociais”, ndo implicando criacao permanente de
vantagem nem alteracdo estrutural da folha de pagamento. Assim, ndo ha afronta aos limites de
despesa com pessoal previstos nos arts. 18 a 20 da LRF, desde que o Municipio permaneca dentro
dos parametros legais.

Registra-se apenas a conveniéncia de harmonizacao redacional da Mensagem do Executivo, a fim de
evitar qualquer interpretacdo ampliativa quanto ao alcance do beneficio, mantendo clara a restricdao

aos Conselheiros Tutelares.

C - TECNICA LEGISLATIVA
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A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
unico do artigo 59 da Constitui¢do da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi¢do foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacao das disposi¢cdes normativas;
parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessarias
a implementag¢do das normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposicao ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicacdo da lei
esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposic¢do esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a unidade basica de articulacdo
é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢cdes normativas
formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para obtencao de clareza, foram usadas as
palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-
se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuac¢do de forma
judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso IIl do art. 11 da Lei Complementar n2 95/98, pois,
para obtencao de ordem logica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, o qual prevé a formatacdo das leis em geral, devendo, portanto, quando da
Redacao Final, realizada através da Comissdo Permanente de Legislacao, Justica e Redacao Final (art.
205, RI) ser devidamente observado.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
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execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranc¢a n° 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Conclui-se que o Projeto de Lei é CONSTITUCIONAL, possui iniciativa adequada, respeita os
principios da administracdo publica e observa as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo juridicamente viavel sua tramitacdo e aprovacdo. A natureza eventual, ndo incorporavel e
restrita ao exercicio de 2026 afasta a caracterizacdo de despesa continuada e, por conseguinte, a
exigéncia de impacto financeiro plurianual.

E o entendimento que se submete a consideracao superior.

Boa Esperanca - ES, 23 de fevereiro de 2026.

ELIANE FREDERICO PINTO
PROCURADORA GERAL LEGISLATIVA INTERINA
Portarian?19/2026
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