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RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 04/2023

Assunto: Subsidios a aprecia¢do do Projeto de Lei (PL) n2
013/2023, que “Dispée sobre as diretrizes para
Elaboragdo e Execugdo da Lei Orcamentdria Anual para
o Exercicio Financeiro de 2024 e dd outras providéncias”.
1 INTRODUCAO
Por solicitacdo da CFO' analisa-se o PL n2 013/2023, que “Dispde sobre as diretrizes para Elaboragcdo e
Execucgdio da Lei Orgcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2024 e dd outras providéncias” (PLDO
2024), e cujo objetivo é o cumprimento da Constituicdo Federal (CF), em especial, artigo 165, inciso Il, e § 22.

Na elaboracdo e execucdo dos instrumentos de planejamento e orcamento, Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), devem ser adotadas as recomendacdes,
orientac0es e as boas praticas/técnicas de gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Quanto a LDO e a LOA 2024, SUGERE-SE a adoc¢do das recomendacdes do “Relatério Técnico 00120/2022-2",
de 20/4/2022, do TCEES, “[...] elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas deste Tribunal e
sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal
(SecexContas) [...]”, e a leitura da “Instrugéo Técnica Conclusiva 02202/2022-1" de 14/6/2022, do Nucleo de
Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo — NCCONTAS do TCEES (Processo TC 02384/2021-9
- Prestagdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Boa Esperancga-ES, exercicio financeiro de 2020).

Esses drgdos técnicos destacaram, em negrito, que demonstrativo da Lei Municipal n2 1.696/2019, LDO 2020,
esta em “(...) desacordo com modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (...)”, sugerindo que o
TCEES expeca “recomendagdo” para que o anexo seja “(...) preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, constando todos os itens de forma obrigatdria (...)” e também para que o
Municipio “[...] possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (...), a fim de estabelecer critérios que possibilitem
alcangar o montante ideal da renuncia, minimizando falhas no planejamento fiscal [...]”. (grifei)

Quanto a LOA de 2020 deste Municipio (Lei n? 1.245/2019), “(...) verificou-se a auséncia do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com a exigéncia
do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 52, Il da LRF (...)”, por isso, os técnicos do TCEES sugeriram “recomendagéio”
ao Municipio de Boa Esperanca-ES, para que este “(..) passe a encaminhar junto ao projeto de lei
or¢camentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (...)”. E nesse
mesmo processo, a area técnica do TCEES também sugere “recomendagdo” para que Municipio de Boa
Esperanca-ES “(...) vise sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental (...)".

Essas recomendacgdes desses orgaos técnicos foram mantidas pela 22 Camara do TCEES em decisdo tomada
na 462 Sessdo Ordinaria realizada em 11/11/2022, conforme Parecer Prévio 00114/2022-7 - 22 Camara.
Portanto, espera-se que seja aperfeicoada a elaboragdao dos instrumentos de planejamento e orgamento do
Municipio. E o Poder Legislativo tem a missao constitucional de participar desse processo de aprimoramento.

! Comissdo de Finangas e Orcamento desta Camara Municipal.
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2 ANALISE

O PL n2 013/2023, PLDO 2024, de 16/5/2023, foi protocolado nessa mesma data (a destempo) neste Poder
Legislativo sob o n2 10250/2023 (Processo Legislativo n? 10250/2023). Certifica-se o descumprimento de
prazo pelo Poder Executivo. Segundo a Lei Organica Municipal (LOM), artigo 147, § 99, |l, g, a_entrada dessa
proposicdo nesta Cdmara Municipal deveria ter ocorrido “(...) até o dia 15 de maio (...)” de 2023. (grifei)

No § 32 do artigo 12 se propde que a “(...) atualizagéo do valor da meta durante a execu¢éGo or¢camentdria
nos termos do disposto no § 22 deverd ocorrer por meio do ato do Poder Executivo a que se refere o artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n® 101/2000 (...)” (LRF). Dessa forma, estara
autorizada na LDO 2024 a atualizacdo (alteracdo) de uma indeterminada “meta” durante a execuc¢do

orcamentdria de 2024, “por meio do ato do Poder Executivo a que se refere o artigo 12” da LRF, sem a

analise/deliberacdo do Poder Legislativo, sendo efetivada diretamente pelo Poder Executivo. (grifei)

Esclareca-se que diferentemente do que consta nesse citado dispositivo, o artigo 12 da LRF nao define, ndo
expressa qual ato deve ser adotado pelo Poder Executivo nessa “(...) atualizacGo do valor da meta durante a
execugdo orcamentdria (...)”, o que indica que pode haver algum equivoco na redacdo do § 32 do artigo 12 do
PLDO, o qual ndo merece prosperar no texto da LDO. OPINA-SE no sentido de que a atualizagao do valor de
gualquer meta estabelecida na LDO seja objeto de proposta submetida a deliberacdo do Poder Legislativo.
Em razdo da imprecisdo, generalidade e de todo o exposto, SUGERE-SE a supressao do § 32 do artigo 12, por

meio de emenda oferecida por iniciativa parlamentar ou de érgao desta Camara Municipal.

No rol de documentos descritos no artigo 62 verifica-se a auséncia de documentos exigidos pela Constituicao
Federal e pela legislacdo vigente aplicavel ao Orcamento Municipal. Apenas exemplificativamente, cita-se o
descumprimento a Constituicdo Federal, artigo 165, § 62, e a Lei Complementar n2 101/2000, artigo 59, Il.

Objetivando o cumprimento a legislacdo orcamentadria e de planejamento, ORIENTA-SE que seja modificado
o _artigo 62 do PLDO 2024, por meio de emenda oferecida por iniciativa parlamentar ou de 6rgao deste
Poder Legislativo, para que passe a viger redacdo idéntica, semelhante ou equivalente a seguinte:

(...)
Art. 62 O Projeto de Lei Orcamentdria Anual do exercicio financeiro de 2024, elaborado em
cumprimento a Constituicdo Federal, a Lei Federal n? 4.320/1964 e a Lei Organica Municipal e
de forma compativel com a Lei Municipal n? 1.748/2021 (PPA 2022-2025), com esta Lei e com
a Lei Complementar Federal n? 101/2000, observadas outras legislacGes pertinentes e
aplicaveis, que o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal até 31 de outubro de 2023,
serd constituido de:
| - Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da politica
econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orcamento de capital;
Il - texto da lei;
Il - sumario geral da receita por fontes de recursos e da despesa por fun¢des do governo;
IV - demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas;
V - demonstragao discriminativa da receita por fontes de recursos e respectiva legislagao;
VI - demonstragao analitica da receita por fontes de recursos e categorias econdémicas;
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VIl - resumo geral da receita por fonte de recursos e categorias econémicas;
VIl - demonstracdo das dotacGes por 6rgaos do governo e da Administracdo;
IX - demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
X - demonstrativos da despesa, em conformidade com a Lei Federal n2 4.320/1964;
Xl - demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de realizacao de
obras e de prestacdo de servicos;

Xll - programa de trabalho e ag¢Ges do governo por 6rgdo e unidade orcamentdria
(demonstracdo da despesa por fungao, subfungao, programa, projeto e atividade);
Xlll - demonstracdo da despesa por 6rgdo, unidade orcamentdria, funcdo, subfuncao,

programa e ag¢oes, segundo as categorias econdmicas;

XIV - demonstracdo da despesa por 6rgdo, unidade orcamentdria, funcdo, subfuncdo,
programa, segundo as acbes (projeto/atividade);

XV - demonstracao da despesa por érgao, unidade orcamentaria, funcao, subfuncdo, programa
e acoes, segundo os vinculos de recursos;

XVI - demonstracdo da despesa por érgdo e funcao;

XVII - demonstracdo analitica da despesa por érgdo, unidade orcamentdria, acdes (projetos,
atividades e operacdes especiais), elemento de despesa e fonte de recursos;

XVIII - demonstrativo da receita corrente liquida municipal apurada em conformidade com a
Lei Complementar n2 101/2000;

XIX - demonstrativo da compatibilidade da programag¢ao dos orgamentos com os objetivos e
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 12 do artigo 42 da Lei
Complementar n2 101/2000;

XX - demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia, em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, artigo 165, § 69, e na Lei
Complementar n? 101/2000, artigo 59, II;

XXI - demonstrativo das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de cardter continuado, em cumprimento ao disposto na Lei
Complementar n? 101/2000, artigo 59, II;

XXII - reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, sdo estabelecidos nesta Lei, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

XXl - demonstrativo do programa analitico de obras, especificando as secretarias e os
departamentos, em cumprimento a Lei Organica Municipal, artigo 146, § 59, IV;

XXIV - demonstrativo das receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, em cumprimento a Lei
Organica Municipal, artigo 146, § 69;

XXV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

XXVI - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servicos publicos de salde,
para fins do atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n? 29/2000.

§ 12 A proposta orcamentdria a que se refere o caput deste artigo serd composta por tabelas
explicativas contendo a evolucdo da receita e despesa, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constarao, em colunas distintas e para fins de comparacgao:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores ao exercicio financeiro de 2023;
b) a receita prevista para o exercicio financeiro de 2023;

c) a receita prevista para o exercicio financeiro de 2024;

d) a despesa realizada no exercicio financeiro de 2022;
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e) a despesa fixada para o exercicio financeiro de 2023; e
f) a despesa prevista para o exercicio financeiro de 2024.
§ 292 Serdo especificados na Proposta Orcamentaria os programas especiais de trabalho
custeados por dotacOes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do
custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica,
financeira, social e administrativa.
§ 32 Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta
de suas principais finalidades, com indica¢do da respectiva legislacdo.
§ 42 Para efeitos do disposto no caput deste artigo e para fins de consolidacdo, o Poder
Executivo incluird, no Projeto de Lei Orgamentdria Anual do exercicio financeiro de 2024, a
proposta orgcamentdria encaminhada pela Camara Municipal, observada a Lei Organica
Municipal e esta Lei.

(...)

Verifica-se no PLDO 2024 a auséncia de diretriz, regra ou critério a ser observado nos casos de inclusdo e
alteracdo de programas e acoes. Para solucionar essa auséncia, ORIENTA-SE que o artigo 72 seja modificado
e que lhe seja adicionado paragrafo Unico, por meio de emenda oferecida por iniciativa parlamentar ou de
orgao deste Poder Legislativo, para que vija redacdo idéntica, semelhante ou equivalente a seguinte:

(...)

Art. 72 Os projetos da Lei Orcamentdria Anual, de alteracdes da LOA, de créditos adicionais, as
emendas, as respectivas leis e sua execucdo devem ser compativeis com as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio de 2024 no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. Os projetos a que refere o caput deste artigo, as emendas e as respectivas
leis somente incluirdo novos programas e agdes ou alterardo programas e agdes quando a
inclusdo ou alteracdo for compativel com a Lei Municipal n? 1.748/2021 (PPA 2022-2025) e
com esta Lei.

(...)

O caput do artigo 32, cujo teor é que o “(...) Poder Executivo estabelecerd a programacgdo financeira (...) e o
cronograma anual de desembolso mensal (...)” no prazo de “até 30 (trinta) dias da publicagédo (...)” da LOA, de
fato, estda em conformidade com o artigo 82 da LRF, que fixa exatamente esse mesmo prazo de até 30 dias.
Porém, o paragrafo Unico do citado artigo, diferentemente do caput, prevé que se o Projeto de Lei
Or¢camentaria de 2024 ndo for aprovado até 31/03/2024, “(...) a programacgdo financeira prevista poderad ser
estabelecida no prazo de até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo (...)” da LOA, em inconformidade com o

mesmo artigo 82 da LRF. (grifei)

Em razao do exposto, OPINA-SE pela supressao do pardgrafo tnico do artigo 32 do PLDO 2024, por meio de
emenda oferecida por iniciativa parlamentar ou de érgao desta Camara Municipal.

Com relagcdo aos ANEXOS do PLDO 2024, ressalte-se que nove dos dez demonstrativos da proposicao tém
origem e fundamento na Lei Complementar (LC) n2 101/2000, a tdo propalada “Lei de Responsabilidade

Fiscal” (LRF), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal?, e

A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 19) (grifei)
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que nos termos do seu artigo 42, §§ 12 e 32 estabelece que a LDO serd integrada por Anexo de Metas Fiscais
(AMF) e contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

E como se sabe compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definir, estabelecer e aprovar os modelos
dos demonstrativos do AMF e do ARF, os quais devem estar contidos na LDO em obediéncia a LRF.

A STN promove as alteragdes/atualizacGes no AMF e no ARF, objetivando atender as normas aplicaveis a
Administracdo Publica. Os modelos e as planilhas desses anexos, e suas respectivas alteragGes/atualizagdes,
s3o divulgados/publicados pela STN juntamente com o respectivo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)>.

Ressalvando-se as adaptacdes aplicaveis a este Municipio, de acordo com a LRF e com o MDF elaborado e
divulgado pela STN, os demonstrativos que devem, obrigatoriamente, compor o PLDO e a LDO sdo:

e ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 12)
METAS ANUAIS

ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso |)
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.49, §29, inciso Il)
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.42, §29, inciso 1)
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art.42, §29, inciso lll)
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 22, inciso |V, alinea "a")
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS*

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)
FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

PROJECAO ATUARIAL DO RPPS
FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)
FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

e ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

e ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

e ANEXO DE RISCOS FISCAIS — ARF (LRF, art 42, § 39)
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

3 disponivel e acessado nesta data em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf .
* REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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2.1. ANALISE DO AMF “METAS ANUAIS”

O AMF Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 12) do PLDO esta em desacordo com o modelo vigente do MDF.

RECOMENDA-SE a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da LDO, localizada
abaixo do titulo/subtitulo “METAS ANUAIS”, para que passe a vigorar da seguinte forma:

(-..)
METAS ANUAIS
2024

(...)
Na linha “Receita Total”, coluna “2024”, “Valor Corrente (a)”, consta o valor “89.213.834,47”, sendo que de

acordo com o AMF Demonstrativo 8 esse seria o montante do “Aumento Permanente da Receita” em 2024.

Também se nota neste Demonstrativo 1 a presenca de linhas e/ou teores ndo previstos no atual modelo
aprovado pelo MDF e aplicavel aos municipios, bem como se observa a auséncia de linhas e/ou teores que
deveriam estar contidas neste AMF, se considerado e observado o modelo atual do MDF vigente.

Torna-se necessaria a reformulacdo do Demonstrativo 1 do PLDO 2024, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF. O modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais estabelecidas
na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do RPPS.
Como exemplos, cita-se que as denominag¢des do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal” devem ser
descritas seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, além de outros teores, conforme o caso.

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”’, a data e a hora de emissdo sejam
informadas no formato do MDF: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

Ha que se ressaltar/observar também que segundo a LRF, art. 42, § 29, Il, o Demonstrativo das METAS

ANUAIS deve estar “(...) instruido com memoria e _metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados

pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional (...)”. Conforme o MDF, a instrucdo do AMF

com memoria e metodologia de calculo possibilita “(...) esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos

a receitas, despesas, Resultado Primdrio, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica (...)". (grifei)

2.2. ANALISE DO AMF ”AVALIACATO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR”
O AMF Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso 1) do PLDO 2024 estd em desacordo com o modelo do MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXO”, e a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(...)

ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2024
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Nota-se neste Demonstrativo 2 a presenca de linhas e/ou teores que ndo estdo previstos no atual modelo
aprovado pelo MDF e aplicavel aos municipios, bem como se observa a auséncia de linhas e/ou teores que
deveriam estar contidas neste AMF, se considerado e observado o modelo do MDF vigente.

Torna-se necessaria a reformulacdo do Demonstrativo 2 do PLDO 2024, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF. O modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais estabelecidas
na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do RPPS.
Como exemplos, cita-se que as denominagdes do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal” devem ser
descritas seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, além de outros teores, conforme o caso.

Nota-se que este AMF nao contém data e hora de emissao, sendo inobservado o MDF. ORIENTA-SE que na
linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissao,
cujo formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.3. ANALISE DO AMF “METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES”
O AMF Demonstrativo 3 (LRF, art. 42, §29, inciso Il) do PLDO 2024 esta em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da LDO, localizada
abaixo do titulo/subtitulo “METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES”, para que essas citadas linhas passem a viger da seguinte forma:

(-..)
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2024
(-.)

Na linha “Receita Total”, coluna “2024”, consta o valor “89.213.834,47”, sendo que de acordo com o AMF
Demonstrativo 8 esse seria 0 montante do “Aumento Permanente da Receita” previsto para o ano de 2024.

Alguns montantes descritos nas linhas das colunas “2021”, “2022” e “2023” deste AMF nao conferem com os
totais das correspondentes linhas e colunas do AMF da LDO 2023°, conforme se demonstra na Tabela 1:

Tabela 1 — Metas Fiscais Fixadas — Valores a Pregos Correntes RS 1,00
_ LDO 2023 PLDO 2024
ESPECIFICACAO
2021 2022 2023 2021 2022 2023

Receita Total

64.950.082,53

67.034.980,12

69.943.739,61

64.950.082,53

67.034.980,12

84.195.766,77

Receitas Primarias (1)

60.790.677,53

62.699.480,83

61.267.087,19

0,00

71.083.192,65

80.709.483,05

Despesa Total

64.950.082,53

67.034.980,12

69.943.739,61

64.950.082,53

67.034.980,12

84.195.766,77

Despesas Primarias (l1) 61.521.911,93| 62.488.803,68| 68.245.614,36 0,00 74.225.590,01| 78.934.043,91
Resultado Primdrio (Ill) = (I - 1) (731.234,40) 210.677,15| (6.978.527,17) 0,00| (3.142.397,36) 1.775.439,14
Resultado Nominal (731.234,40) 210.677,15| (6.978.527,17) 753.218,57 | (2.409.705,44) 2.597.483,08
Divida Publica Consolidada 4.393.169,14 4.481.032,52 4.769.969,20 4.393.169,14 4.481.032,52 4.769.969,20

Divida Consolidada Liquida

(29.284.176,16)

(29.869.859,69)

(17.073.274,92)

(29.284.176,16)

(29.869.859,69)

(17.073.274,92)

5 Lei Municipal n2 1.773/2022, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2480&numero=1773&interno=0 , acessada nesta data.
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A Tabela 1 ilustra que os valores das metas fiscais fixadas para os anos de 2021, 2022 e 2023 e expressos na
LDO 2023 sdo distintos dos totais descritos no PLDO 2024 para esses mesmos anos, conforme os destaques,
negritos e sublinhados. Como exemplos, na linha “Receita Total”, ha divergéncia entre os valores explicitados
nas colunas “LDO 2023” e “PLDO 2024"” para o ano de 2023, e na linha “Receitas Primdrias (I)” sao distintos
os montantes declarados na vigente LDO 2023 e no PLDO 2024 para todos os anos do periodo 2021-2023.

Divergéncias desse tipo também estao presentes neste Demonstrativo 3 do PLDO 2024, nas metas fiscais
fixadas com Valores a Pregos Constantes para 2021, 2022 e 2023, o que pode ser facilmente constatado a
partir da confrontacao dos valores deste documento com os constantes do mesmo anexo da atual LDO 2023.

Nota-se neste Demonstrativo 3 do PLDO 2024 a presenca de linhas e/ou teores que ndo estdo previstos no
atual modelo aprovado pelo MDF e aplicavel aos municipios, bem como se observa a auséncia de linhas e/ou
teores que deveriam estar contidas neste AMF, se considerado e observado o modelo do MDF vigente.

Torna-se necessaria a reformulacdo do Demonstrativo 3 do PLDO 2024, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF. O modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais estabelecidas
na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do RPPS.
Como exemplos, cita-se que as denominacgdes do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal” devem ser
descritas seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, além de outros teores, conforme o caso.

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informagdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradigdes detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 3.

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”’, a data e a hora de emissdo sejam
informadas no formato do MDF: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>".

2.4. ANALISE DO AMF “EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO”
O AMF Demonstrativo 4 (LRF, art.4¢, §29, inciso ll) do PLDO 2024 esta em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXO”, e a modificagdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO”, para que os
citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(..)
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
2024

(..)

O valor expresso nas linhas “Patriménio” e “Total” da coluna “2020” deste AMF do PLDO 2024, na parte
relativa ao “REGIME PREVIDENCIARIO” deste Municipio, NAO CONFERE com o montante expresso nas
correspondentes linhas da coluna “2020” do Demonstrativo 4 da LDO 2023, conforme ilustra-se na Tabela 2:
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Tabela 2 — Evolug3o do Patriménio Liquido — REGIME PREVIDENCIARIO RS 1,00
R B LDO 2023 PLDO 2024
PATRIMONIO LIQUIDO
2021 2020 2019 2021 2020
Patrimonio 25.978.323,66 22.521.133,14 24.481.167,24 25.978.323,66 24.481.167,24
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 25.978.323,66 22.521.133,14 24.481.167,24 25.978.323,66 24.481.167,24

Nota-se na Tabela 2, colunas “LDO 2023”, “2019” e “2020”, uma INVOLUCAO no Patriménio Liquido do RPPS
deste Municipio, cujo montante era R$ 24.481.167,24 em 2019 e diminuiu para R$ 22.521.133,14 em 2020.
Constata-se também que o montante patrimonial declarado na LDO 2023 para o ano de 2019 é o mesmo
declarado no PLDO 2024 para o ano de 2020, RS 24.481.167,24, e que na LDO 2023 o “Patriménio” declarado
para o ano de 2020 é RS 22.521.133,14, o que revela o indicativo de algum equivoco ou erro.

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradicdes detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 4.

Nota-se que este AMF ndao contém data e hora de emissdo, sendo inobservado o MDF. ORIENTA-SE que na
linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissao,
cujo formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.5. ANALISE DO AMF “ORIGEM EAPLICAC/TO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAC/TO DE ATIVOS”
O AMF Demonstrativo 5 (LRF, art. 42, §29, inciso Ill) do PLDO 2024 esta em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXQO”, e a modificagdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM

ALIENACAO DE ATIVOS”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:
(...)
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
2024

(..

Para a conformidade com o MDF,
(...) O Demonstrativo Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos deve
estar acompanhado de andlise dos valores apresentados, de forma a dar maior clareza possivel
a visualizacdo da situacdo descrita, destacando as eventuais varia¢cdes atipicas e tendéncias de
gueda ou crescimento dos valores de um exercicio financeiro para outro.
(...)
(grifei)

Ressalte-se, entretanto, que ndo consta do presente processo essa “(...) andlise dos valores apresentados, de
forma a dar maior clareza possivel a visualizagdo da situagdo descrita (...)” neste AMF, o que talvez poderia
esclarecer as duvidas suscitadas em razdo das divergéncias detectadas entre o PLDO 2024 e a LDO 2023.
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Alguns valores expressos nas linhas das colunas “2020” e “2021” deste AMF NAO CONFEREM com os valores
das correspondentes linhas e colunas do demonstrativo da LDO 2023, conforme a Tabela 3 e a Tabela 4:

Tabela 3 — Origem e Aplicagdao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos — Receitas Realizadas RS 1,00
LDO 2023 PLDO 2024
RECEITAS REALIZADAS
2021 2020 2021 2020

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS 7.735,92 429.954,40 7.735,92 429.954,40
Alienacdo de Bens Moveis 0,00 429.550,00 7.735,92 429.954,40
Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 7.735,92 404,40 0,00 0,00

Nessa Tabela 3 sdo ilustradas as divergéncias notadas entre o AMF Demonstrativo 5 da LDO 2023 e o0 mesmo
anexo do PLDO 2024. De acordo com a LDO 2023, em 2020 e 2021 as receitas apuradas com a “Alienagéo de
Bens Mdveis” foram RS 429.550,00 e RS 0,00, respectivamente. Porém, no PLDO 2024 restou declarado que
os montantes das receitas realizadas em 2020 e 2021 foram, respectivamente, RS 429.954,40 e RS 7.735,92.
Ja os “Rendimentos de Aplicagdes Financeiras” somaram em 2020 e 2021, respectivamente, RS 404,40 e RS
7.735,92, conforme a LDO 2023. Mas, de acordo com o PLDO, nesses anos ndo ocorreram essas realizagoes.

Tabela 4 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos — Despesas Executadas RS 1,00
LDO 2023 PLDO 2024
DESPESAS EXECUTADAS
2021 2020 2021 2020

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS 0,00 75.482,48 29.777,77 276.399,98
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 75.482,48 29.777,77 276.399,98
Investimentos 0,00 75.482,48 29.777,77 276.399,98
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,000 0,00
Amortiza¢do de Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00

Visualiza-se nessa Tabela 4 que de acordo com a LDO 2023 os “Investimentos” anuais do Municipio,
pertinentes as despesas de capital executadas pela aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
foram de RS 75.482,48 em 2020 e RS 0,00 em 2021. Mas no PLDO 2024 foram declarados, respectivamente,
RS 276.399,98 e RS 29.777,77, como sendo os totais investidos pelo Municipio nessas despesas de capitais.

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradicdes detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 5.

Nota-se que este AMF nao contém data e hora de emissao, sendo inobservado o MDF. ORIENTA-SE que na
linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissao,
cujo formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.6. AMF ”AVALIACﬁO DA SITUAC/TO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS”
O AMF Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 29, inciso IV, alinea "a") do PLDO estd em desacordo com o MDF.
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RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXO”, e a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
RPPS”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(..)
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2024

(...)

O quadro “RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES” deste AMF do PLDO 2024, do “PLANO PREVIDENCIARIO” e do “PLANO FINANCEIRO” do RPPS,
estd em desacordo com o modelo aprovado e vigente do MDF, destacando-se as seguintes inconformidades:
e em vez dos subtitulos “PLANO PREVIDENCIARIO” e “PLANO FINANCEIRO” devem ser adotados os
subtitulos “FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)” e “FUNDO EM REPARTICAO
(PLANO FINANCEIRO)", respectivamente;

e nas colunas das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIZACAO)” e “DESPESAS
PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)”, as linhas e informacdes foram expressas das
seguintes formas, respectivamente:

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdenciarias

Compensacao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdenciarias

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdenciarias
Compensagao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdenciarias

Objetivando a conformidade com o MDF, as referidas despesas previdenciarias, tanto do “PLANO
PREVIDENCIARIO” quanto do “PLANO FINANCEIRO” do RPPS, deveriam ser/estar detalhadas desta forma:
Beneficios
Aposentadorias
Pensdes por Morte
Outras Despesas Previdenciarias
Compensacao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdencidrias

e abaixo do “TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZAC/TO" e do “TOTAL DAS DESPESAS DO
FUNDO EM REPARTICAO”, em vez da expressio “RESULTADO PREVIDENCIARIO”, adotada em ambos
os casos, devem ser adotadas as expressdes distintas “RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM
CAPITALIZACAO" e “RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM REPARTICAO", respectivamente;
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a expressdo “TAXA DE ADMINISTRACAO”, explicitada no quadro do “PLANO FINANCEIRO” como
sendo um subtitulo dos “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)”, encontra-se fora de
posicdo, desconexa, no contexto do préprio quadro, e, além disso, ndo consta no modelo aprovado e
vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)”;

no quadro do “PLANO FINANCEIRO” n3o consta, acima da linha “RECEITAS DA ADMINISTRACAO -
RPPS”, o subtitulo “ADMINISTRACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -
RPPS”, enquanto no modelo aprovado e vigente do MDF esse subtitulo estd presente;

no quadro do “PLANO FINANCEIRO” nao consta, acima da linha “DESPESAS CORRENTES”, a linha
“DESPESAS DA ADMINISTRACAO — RPPS”, sendo que o modelo vigente do MDF contém essa linha;

a expressio “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”, constante do quadro do “PLANO
FINANCEIRO”, como sendo subtitulo do “RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS”, encontra-se fora
de posicdo, desconexa, no contexto do proprio quadro, e, além disso, ndo consta, com essa
intitulagdo, no modelo aprovado e vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO
(PLANO FINANCEIRO)";

no quadro do “PLANO FINANCEIRO” n3o consta, no detalhamento dos “BENS E DIREITOS DO RPPS -
ADMINISTRACAO DO RPPS”, a linha correspondente aos Outros Bens e Direitos do RPPS;

no quadro do “PLANO FINANCEIRO” as linhas “Demais Receitas Previdencidrias” e “TOTAL DAS
RECEITAS (BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO) (XVII)”, explicitadas abaixo dos “BENS E DIREITOS
DO RPPS - ADMINISTRACAO DO RPPS” e localizadas dentro do tépico “BENEFICIOS MANTIDOS PELO
TESOUROQ”, encontram-se fora de posicao, desconexas, no contexto do préprio quadro, e, além disso,
nao contém nenhum valor expresso nas colunas “2020”, “2021” e “2022";

ndo consta o tépico “BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO TESOURO” estruturado com as
linhas informac&es e os valores das “RECEITAS PREVIDENCIARIAS” (“Contribui¢Bes dos Servidores” e
“Demais Receitas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS RECEITAS”, das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS”
(“Aposentadorias”, “Pensdes” e “Outras Despesas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS DESPESAS” e do
“RESULTADO”.

Nas colunas “2020”, “2021” e “2022” do quadro “PLANO PREVIDENCIARIO”, cujos campos e linhas devem
conter os valores em reais (RS), NAO CONSTA nenhum valor relativo aos “RECURSOS RPPS ARRECADADOS
EM EXERCICIOS ANTERIORES” e “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS” .

No que concerne as colunas “2020”, “2021” e “2022” do quadro “PLANO FINANCEIRO”, cujos campos e
linhas devem conter os valores em reais (RS), certifica-se que tais colunas estdo em desacordo com o MDF

e/ou com a atual/vigente LDO 2023, destacando-se, as seguintes inconformidades:

no quadro das “RECEITAS CORRENTES”, em “Outras Receitas Correntes”, os valores de 2020 e 2021,
respectivamente RS 49.215,49 e RS 50.426,47, foram expressos na linha “Demais Receitas Correntes”,
estando sem nenhum valor a linha “Compensac¢do Financeiras entre os Regimes”; mas na LDO 2023
os dois montantes anteriormente descritos estdo explicitados na linha “Compensagéo Financeiras
entre os Regimes”, enquanto a linha “Demais Receitas Correntes” nao possui valor;

nao consta nenhum valor nas intersec¢des do detalhamento das linhas dos “APORTES DE RECURSOS
PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS” e dos “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM
REPARTICAO)” com as colunas “2020”, “2021” e “2022”;
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e nas colunas “2020” e “2021” da linha “DESPESAS CORRENTES” n3ao consta valor, mas nessas mesmas
colunas deste AMF da LDO 2023 constam os valores negativos “(254.212,88)" e “(263.292,65)";

e em “DESPESAS DE CAPITAL”, nas colunas “2020” e “2021” constam R$ 7.999,00 e RS 2.890,00.
Entretanto, nas mesmas linhas/coluna deste AMF da LDO 2023 n3o consta nenhum valor;

e n3o constam os valores dos “BENS E DIREITOS DO RPPS - ADMINISTRACAO DO RPPS” .

O documento intitulado “PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES”,
que deve estar contido dentro do Demonstrativo 6 do AMF, esta em desacordo com o modelo do MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXO”, e a modificagdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(-..)
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
2024

(...)
Ressalte-se também que ao final do quadro da “PROJECAO ATUARIAL” presente no PLDO 2024 n3o se verifica

informacdes relevantes previstas no MDF, segundo o qual, apdés o quadro final do demonstrativo, devem
constar as informag6es da “FONTE” e das “NOTAS”, observando-se o seguinte formato®:

FONTE: Sistema: <sistema>, Unidade Responsdvel: <Unidade Responsdvel>. Emiss@o:
<dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>.

NOTAS:

1 Projecdo atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO> e oficialmente enviada para o
Ministério da Previdéncia Social — MPS;

2 Este Demonstrativo utiliza as sequintes hipdteses: <HIPOTESE>: <VALOR>".

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informagdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢cdes detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 6.

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo sejam
informadas no formato do MDF: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.7. ANALISE DO AMF “ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA”
O AMF Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) do PLDO 2024 esta em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXQO”, e a modificagdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

6 - ~ . . . ~
substituindo-se as palavras e/ou expressdes entre < >, inclusive estes, pela informagdo correspondente.
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(-..)
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2024

(...)

A “ESTIMATIVA” é que haja nos anos de 2024, 2025 e 2026 renuncia de receita do IPTU para “PROPRIETARIO
DE IMOVEIS”, nos montantes de R$ 90.000,00, R$ 92.790,00 e RS 95.666,49, respectivamente.

Quanto a “COMPENSACAO” dessa renuncia de receita, na coluna “Compensagdo” deste AMF o Poder
Executivo Municipal explicita que “OS VALORES DAS RENUNCIAS FORAM CONSIDERADOS NA ESTIMATIVA DA
RECEITA, PORTANTO, SENDO DESNECESSARIO INFORMAR EVENTUAIS MEDIDAS DE COMPENSACAO”.

De acordo com a LRF:
(...)
Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:
| - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
(...)
(grifei)

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”’, a data e a hora de emissdo sejam
informadas no formato do MDF: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissGo <hhh e mmm>".

2.8. ANALISE DO AMF “MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO”
O AMF Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) do PLDO 2024 esta em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra
“ANEXOS” pela palavra “ANEXO”, e a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da
LDO, localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “MIARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO”, para que os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(-..)
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2024
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Quanto aos valores declarados neste AMF, se destaca a inconformidade com o MDF, sendo vejamos...

Na linha “Aumento Permanente da Receita” consta o total de RS 89.213.834,47, que pode n3o ser o total da
estimativa do “Aumento Permanente da Receita”, mas sim o montante da “Receita Total” prevista para 2024,
pois no Demonstrativo 1 e no Demonstrativo 3 explicitou-se o valor “89.213.834,47” na linha “Receita Total”.

H& equivoco na linha “(-) Transferéncias Constitucionais”, pois declarou-se RS 76.249.254,82 na intersecg¢do
dessa linha com a coluna “Valor Previsto para 2024”, sendo que a mesma sequer deveria ter sido preenchida
ou n3o deveria conter valor igual ou superior a RS 0,01, em razdo de ser inaplicavel aos municipios.

Segundo o MDF, a linha “(-) Transferéncias Constitucionais”:

Registra a parcela da estimativa do aumento permanente de receita para o exercicio
or¢gamentdrio a que se refere a LDO que serd transferida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, no caso da Uniéo, e aos Municipios, no caso dos Estados. Essa linha ndo se aplica
aos Municipios.

Ex: No caso de um Estado, a parcela do aumento permanente de receita gerado pelo aumento
de aliguota do ICMS, transferida aos seus respectivos Municipios, deve ser inserida nessa linha,
como deducdo da linha Aumento Permanente de Receita.

(grifei)

Os equivocos ocorridos nas linhas “Aumento Permanente da Receita” e “(-) Transferéncias Constitucionais”
tornaram imprestaveis informacdes / valores declarados como sendo o “Saldo Final do Aumento Permanente
da Receita (1), a “Margem Bruta (lll) = (I) + (11)” e a “Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (llI-1V)”, em
cujas linhas, em razdo desses equivocos, restaram declarados valores negativos iguais a RS “(280.420,35)".

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradicdes detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 8.

Nota-se que este AMF nao contém data e hora de emissao, sendo inobservado o MDF. ORIENTA-SE que na
linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissao,
cujo formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.9. ANALISE DO ARF “DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS”
O ARF (LRF, art 49, § 32) do PLDO 2024 estd em desacordo com o MDF.

RECOMENDA-SE a modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da LDO, localizada
abaixo do titulo/subtitulo “DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS”, passando a viger da
seguinte forma:
(...) A
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2024

(...)

Certifica-se que os “PASSIVOS CONTINGENTES"”, os “DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS” e as respectivas

“PROVIDENCIAS” s3o exatamente os mesmos declarados para 2023, ou seja, as descricdes e os montantes

declarados no presente PLDO 2024 para o ano de 2024 sao os mesmos declarados para este ano de 2023.
15|17
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No que concerne aos “PASSIVOS CONTINGENTES”, tanto na LDO 2023 quanto no PLDO 2024 o montante é de
RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), sendo RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) de “Demandas
Judiciais” e RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) de “Dividas em Processo de Reconhecimento”.

Por outro lado, como se sabe, tramita neste Poder Legislativo o PL n? 019/2023 que “Autoriza o Municipio de
Boa Esperanca realizar acordo com os Servidores Publicos Municipais, conforme os autos das agdes judiciais”
n%s “(...) 0000583.32.2018.08.0009, para os anos de 2016, 2017 e 2018, 0000417-92.2021.8.08.0009, para os
anos de 2020; 0000432-27.2022.8.08.009, para os anos de 2022 (sic); e 5000185-24.2023.8.08.0009, para os
anos de 2023 (sic)” cujos “(...) valores levantados do processo judicial importam em RS 5.312.413,15 (cinco

milhdes, trezentos e doze mil, quatrocentos e treze mil e quinze centavos) dos servidores publicos e RS
342.929,33 (trezentos e quarenta e dois mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos) referente
d 6,5% de honordrios advocaticios (...)”, de acordo com a prépria “MENSAGEM N2 021/2023" . (grifei)

Esses fatos sao indicativos de que os “PASSIVOS” declarados neste ARF podem ndo corresponder a realidade.

SUGERE-SE a adequacdo da data e hora de emissdo deste ARF do PLDO 2024 para a conformidade com o
MDF, cujo formato aprovado é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informagdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢des detectadas e apontadas neste ARF.

3 CONCLUSAO
Considerando o exposto nos itens 1 e 2 deste RTC N2 04/2023, em relacdo ao PLDO 2024, CONCLUI-SE:

« aproposicao foi protocolada a destempo neste Poder Legislativo;

« 0 texto da lei proposta deve ser alterado efetuando-se a supressdo do § 32 do artigo 12, a modificacao
dos artigos 62 e 72 e a supressao do paragrafo Unico do artigo 32, por meio de emendas oferecidas
por iniciativa parlamentar ou de érgao desta Camara Municipal;

« 0s demonstrativos da lei proposta, sendo componentes do AMF e do ARF a que se refere a LRF, estdao
em desacordo, em inconformidade, com os respectivos modelos atualmente vigentes do MDF;

« 0s anexos devem ser reformulados para conformidade com os modelos do MDF, edi¢do atual /
vigente, sendo observadas e adotadas as instrucdes, alteracdes, exclusdes, inclusGes e atualizagbes,
com as necessarias adaptacdes, adequacdes e correcdes nas suas linhas, colunas e informacdes;

. devem ser corrigidas as informacGes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas, justificadas, em notas
explicativas, as contradi¢cbes detectadas nos demonstrativos do AMF e ARF;

e deve ser observada e adotada pelo Municipio a “recomendagdo” técnica do TCEES descrita no item 1
deste RTC, no sentido de que o AMF/ARF seja “(...) preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MIDF, constando todos os itens de forma obrigatoria (...)” e também que este
Municipio “[...] possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (...), a fim de estabelecer critérios que
possibilitem alcangar o montante ideal da rentncia, minimizando falhas no planejamento fiscal [...]";

e deve ser observada e adotada a “recomendagdo” técnica do TCEES descrita no item 1 deste RTC, no
sentido de que este Municipio “(...) passe a encaminhar junto ao projeto de lei orcamentdria anual o
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias,
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remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (...)”, sendo razoavel
constar tal orientagdo/previsdo na LDO, no rol dos documentos que compordo a LOA;

e deve ser aperfeicoado, aprimorado, o processo de elaboracdo da LDO deste Municipio, tanto do texto
do PLDO quanto de seus anexos, visando “(...) sempre o maior grau de transparéncia na gestdo
governamental (...)”, conforme “recomendagdo” técnica do TCEES descrita no item 1 deste RTC.

Sob a ética deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos pertinentes ao PL n2 013/2023, PLDO 2024.

Boa Esperancga-ES, 20 de julho de 2023.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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