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BOAESpERANGA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 11/2023

Assunto: Subsidios ao processo do Projeto de Lei (PL) n®
013/2023, que “Dispde sobre as diretrizes para Elaboragéo
e Execucdo da Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio
Financeiro de 2024 e dd outras providéncias”.

1 INTRODUCAO
Trata-se de analise do processo fisico do PL n? 013/2023*, PLDO 2024, por solicitacio da Comissdo de Financas e

Orcamento (CFO)? apds juntada de documentos da prépria CFO, desta Camara Municipal e do Poder Executivo

deste Municipio, conforme despacho no referido processo recebido por este Analista Contabil em 30/10/2023.

Ressalte-se que este presente processo do PL n2 013/2023, PLDO 2024, ja foi anteriormente analisado por este
Analista Contabil, conforme os termos do RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 04/2023, de 20/07/2023.

Consta

(..)

(...)

na INTRODUGAO do RTC N2 04/2023, de 20/07/2023:

Na elaboragdo e execugdo dos instrumentos de planejamento e orgamento, da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) devem ser adotadas as recomendacgdes, orientagdes e as
boas praticas/técnicas de gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Quanto a LDO e a LOA 2024, SUGERE-SE a adocdo das recomendacdes do “Relatério Técnico 00120/2022-2”, de 20/4/2022,
do TCEES, “[...] elaborado com a participagdo de diversas unidades técnicas deste Tribunal e sob a coordenagdo da
Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas) [...]”, e a leitura da “Instru¢do
Técnica Conclusiva 02202/2022-1" de 14/6/2022, do Nucleo de Controle Externo de Consolida¢do de Contas de Governo —
NCCONTAS do TCEES (Processo TC 02384/2021-9 - Prestac¢do de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Boa Esperanca-
ES, exercicio financeiro de 2020).

Esses Orgdos técnicos destacaram, em negrito, que demonstrativo da Lei Municipal n2 1.696/2019, LDO 2020, esta em “(...)
desacordo _com modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (...)”, sugerindo que o TCEES expeca

“recomendacgdo” para gue o anexo seja “(...) preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,

constando todos os itens de forma obrigatdria (...)” e também para que o Municipio “[...] possa aperfeicoar o Anexo de
Metas Fiscais (...), a fim de estabelecer critérios que possibilitem alcancar o montante ideal da renuncia, minimizando falhas
no planejamento fiscal [...]". (grifei)

Quanto a LOA de 2020 deste Municipio (Lei n2 1.245/2019), “(...) verificou-se a auséncia do demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengGes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 59, |l
da LRF (...)", por isso, os técnicos do TCEES sugeriram “recomendagdo” ao Municipio de Boa Esperanga-ES, para que este
“(...) passe a encaminhar junto ao projeto de lei orcamentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia (...)”. E nesse mesmo processo, a area técnica do TCEES também sugere “recomendagdo” para que Municipio de
Boa Esperanca-ES “(...) vise sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental (...)".

Essas recomendacgdes desses drgdos técnicos foram mantidas pela 22 Camara do TCEES em decisdo tomada na 462 Sessdo
Ordindria realizada em 11/11/2022, conforme Parecer Prévio 00114/2022-7 - 22 Camara. Portanto, espera-se que seja
aperfeicoada a elaboragcdo dos instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio. E o Poder Legislativo tem a
missdo constitucional de participar desse processo de aprimoramento.

! disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/, https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=2628&tipo=2&proposicao=13 e que “Dispde
sobre as diretrizes para Elaboragdo e Execugdo da Lei Orgamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2024 e dd outras providéncias”.

2 Comissdo Permanente desta Camara Municipal, conforme a Lei Organica deste Municipio, disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e o Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal disponivel em

http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&ano0=2020 .
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2 ANALISE
Depois da andlise anterior (RTC N2 04/2023) foram anexados no processo do PLDO 2024 os seguintes documentos:
e o REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO DE COMISSAO PERMANENTE N° 025/2023 e o OFICIO CMBE N2
237/2023, direcionados a Prefeitura Municipal, sendo que no requerimento, a CFO, “(...) objetivando
esclarecer pontos importantes para o estudo e celeridade (...)” do PLDO 2024, solicitou que fosse informado
“(...) se houve providéncias, a fim de sanar os tdpicos presentes na conclusdo do RTC N° 04/2023 (...)”; e
e o0 OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com anexos de metas e riscos fiscais e das metas e prioridades da
Administracdo Municipal, intitulados “LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS” e referentes a ano de “2024”.

Por meio do OFICIO CMBE N2 237/2023 o Presidente desta CAmara Municipal encaminhou ao Poder Executivo
deste Municipio o REQUERIMENTO DE INFORMAGAO DE COMISSAO PERMANENTE N° 025/2023, no qual a CFO
“(...) objetivando esclarecer pontos importantes para o estudo e celeridade (...)” do PLDO 2024, requereu que fosse
informado “(...) se houve providéncias, a fim de sanar os topicos presentes na concluséo do RTC N° 04/2023 (...)".

Na “(...) resposta ao requerimento de informacédo (...)” da CFO, conforme expresso no OF. GPM/PMBE N2 438/2023,
o Poder Executivo apenas encaminhou demonstrativos a Camara Municipal, ndao respondeu efetivamente ao Poder

Legislativo “se houve providéncias, a fim de sanar os tdpicos presentes” no RTC N2 04/2023 e tampouco
apresentou esclarecimento, justificativa, defesa ou discordancia quanto aos apontamentos do RTC N2 04/2023.

Neste processo ndo ha nenhuma proposta ou manifestacdo explicita, efetiva, objetiva, para modificar o PLDO
2024. Por isso, aproveita-se, junta-se, a este RTC N2 11/2023, naquilo que couber, os termos do RTC N2 04/2023.

A Lei Organica Municipal, nos seus artigos 146 e 147, expressamente estabelece que as propostas de modificacdo
do projeto do PPA, do PLDO e do PLOA podem ser de iniciativa do Poder Executivo. Sendao vejamos:

(...)

Art. 146 Leis de iniciativa do poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
or¢amentdrias; lll - os orcamentos anuais.

(...)

Art. 147 (...)

(...)

§ 42 O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a Camara Municipal propondo modificacGes nos projetos
citados no artigo anterior enquanto ndo iniciada a votacdo da parte cuja alteracdo for proposta.

(...)

(grifei)

E no Regimento Interno Cameral (RIC) deste Poder Legislativo, artigo 205, § 19, inciso |, alinea “d”, estd explicito:
Art. 205 (...)
(...)

§ 12 A apresentacdo de emenda observara as seguintes regras:
| - quanto a sua iniciativa, pode ser:

(-..)

d) do Prefeito, formulada por meio de mensagem a proposi¢do de sua autoria.

(...)

(grifei)
Nota-se que na legislacdo Municipal (RIC, artigo 205, § 19, inciso |, alinea “d") existe até a possibilidade da iniciativa
da apresentacdo de emenda ser do Prefeito. E o Poder Executivo ja fez uso disso... Como exemplo, cita-se a recente
emenda formulada ao Projeto de Lei n® 048/2022, encaminhada pela MENSAGEM N2 020/2023, protocolada nesta
Camara Municipal e acatada / aprovada por este Poder Legislativo (Processo Legislativo n2 10019/2022).
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Inclusive, é preciso ressaltar que ha controvérsias quanto a possibilidade da iniciativa da apresentacdo de emenda
ser do Prefeito, conforme faculta o RIC, artigo 205, § 19, inciso |, alinea “d”. Instado a se manifestar sobre essa
possibilidade, o IBAM defende que o “(..) poder de emenda é conferido aos parlamentares (...)", que “Essa
prerrogativa institucional (...) somente pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposi¢oes constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa (...)”, que nao cabe ao
Poder Executivo propor emendas e que o citado dispositivo do RIC deste Poder Legislativo “(...) seja extirpado do
ordenamento juridico municipal o quanto antes (...)". (PARECERES N9 3214/2023 e 3275/2023, com grifos meus)

O fato € que pela legislacdo Municipal atual/vigente, em especial LOM (artigos 146 e 147, § 42) e RIC (artigo 205, §
19, inciso |, alinea “d"”), o Poder Executivo pode propor modificagdes e emendas nos projetos de lei de sua autoria,
mas ainda nao formulou nhenhuma proposta de modificacdo ou de emenda para o PLDO 2024, ndo ha no processo
proposta efetiva/explicita de modificagdo ou de emenda formulada e apresentada a Cimara Municipal. Os teores
do REQUERIMENTO DE INFORMAGAO DE COMISSAO PERMANENTE N° 025/2023 e do OF. GPM/PMBE N°
438/2023 conduzem a conclusdo de que os novos demonstrativos do processo tém carater informativo, ja que ndo
ha nesses teores proposta de modificacdo. Na “resposta” (OF. GPM/PMBE N2 438/2023) a Camara Municipal o
Poder Executivo encaminhou novos demonstrativos com algumas correcées em comparacao agueles originalmente

presentes no processo, mas ndo propds que estes novos demonstrativos substituam aqueles anexos anteriores.

E preciso que se considere que nove dos dez demonstrativos que ora se analisa tém origem e fundamento na Lei
Complementar (LC) n? 101/2000, a tdo propalada “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF), que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal®’, e que nos termos do seu artigo 42, §§ 12 e
32 estabelece que a LDO serd integrada por Anexo de Metas Fiscais (AMF) e conterd Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

Sabe-se que compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definir, estabelecer, aprovar e atualizar os modelos
dos demonstrativos do AMF e do ARF, os quais devem estar contidos na LDO em obediéncia a LRF. A STN promove
as alteragdes/atualizagdes no AMF e no ARF objetivando atender as normas aplicaveis a Administracdo Publica. Os
modelos desses demonstrativos que tém origem na Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteracdes/atualizaces
s3o divulgados/publicados pela STN com o respectivo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)*.

O 102 demonstrativo anexado ao processo, contendo as metas e prioridades da Administracdo Municipal, ndo tem
modelo definido na legislacdo. Certifica-se que o mesmo foi elaborado no formato adotado na vigente LDO 2023°.

Quanto a analise feita nos outros demonstrativos juntados a este processo, encaminhados a Camara Municipal nos
termos do OF. GPM/PMBE N2 438/2023, os quais, a principio, ndo modificam nem substituem aqueles anexos
originais, tendo estes novos demonstrativos sido encaminhados, ao que parece, apenas em carater informativo
objetivando dar uma resposta ao Poder Legislativo, ndo havendo no processo nenhuma proposta clara, explicita,
elaborada e apresentada para substituir aqueles anexos anteriores, o que se tem a relatar é o que segue...

Os anexos do OF. GPM/PMBE N2 438/2023, caso de fato substituam aqueles originais do PLDO 2024, solucionardo
apenas alguns dos indicativos apontados no RTC N2 04/2023, pois nestes anexos também residem inconsisténcias,
inconformidades, erros e/ou equivocos facilmente constatados na confrontacdo dos mesmos com aqueles da
atual/vigente LDO 2023 e com os respectivos modelos atuais e vigentes aprovados e recomendados pelo MDF/STN.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 19) (grifei)

4 disponivel e acessado nesta data em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf .

5 Lei Municipal n2 1.773/2022, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2480&numero=1773&interno=0 .
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2.1. ANALISE DO AMF “METAS ANUAIS”
O Demonstrativo 1 “METAS ANUAIS” do AMF (LRF, art. 49, § 12), anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com

estrutura idéntica aquela do Demonstrativo 1 do PL n? 013/2023 (PLDO 2024), estd em desacordo com o

respectivo modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Em relacdo ao Demonstrativo 1 do PLDO 2024, constata-se neste novo Demonstrativo 1 a correg¢do no teor da linha
pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da LDO, localizada abaixo do titulo/subtitulo “METAS ANUAIS”, assim como
a solugdo da divergéncia apontada no RTC n2 04/2023, entre o montante da “Receita Total” de RS “89.213.834,47”
(declarado no Demonstrativo 1, coluna “2024”, “Valor Corrente”) e o “Aumento Permanente da Receita” em 2024,
declarado no Demonstrativo 8 anterior também em RS “89.213.834,47” e alterado para RS “0,00” neste novo AMF.

Certifica-se que ndo foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia e/ou solugdao quanto aos demais
apontamentos explicitados no RTC n2 04/2023, item 2.1, ANALISE DO AMF “METAS ANUAIS”, os quais se
encontram expressos nos ultimos paragrafos do citado item pertinente ao AMF Demonstrativo 1 do PLDO 2024,
como por exemplo, o fato do Demonstrativo 1 ndo estar “(...) instruido com memdria e metodologia de cdlculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores (...)”, o que
revela que foi inobservado o comando estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 42, § 29, II.

Também se nota neste Demonstrativo 1 a presenca de linhas e/ou teores ndo previstos no atual modelo aprovado
pelo MDF/STN e aplicavel aos municipios, bem como se observa a auséncia de linhas e/ou teores que deveriam
estar contidas no AMF, se considerado e observado o modelo do MDF vigente, aprovado e recomendado pela STN.

Constata-se que se torna necessaria a reformulacdo deste Demonstrativo 1, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF vigente. Sabe-se que o modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais
estabelecidas na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do
RPPS. Apenas como exemplos, cita-se que as descri¢cdes do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal” devem

ser seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, conforme / quando for o caso.

Recomenda-se que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo do AMF sejam
informadas no formato do MDF, qual seja, “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>".

Ressalte-se, novamente, este Demonstrativo 1 “METAS ANUAIS” do OF. GPM/PMBE N2 438/2023 também
apresenta inconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 42, § 29, |, por ndo estar “(...) instruido com

memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos

trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional (...)”. De acordo com o MDF atual/vigente, a instrucdo deste AMF com memdria e metodologia de célculo

possibilita “(...) esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primdrio,

Resultado Nominal, e montante da Divida Publica (...)". (grifei)

2.2. ANALISE DO AMF “AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR”
O Demonstrativo 2 ”AVALIACﬁO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR” do AMF (LRF,
art. 49, §29, inciso 1), anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do Demonstrativo 2
do PLDO 2024, esta em desacordo com o respectivo modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Em relacdo ao Demonstrativo 2 do PLDO 2024, constata-se neste novo Demonstrativo 2 a corregdao no teor da linha
pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da LDO, localizada abaixo do titulo/subtitulo “AVALIACAO DO
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CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR”, bem como a solugdo para as auséncias da data e

da hora de emissdao daquele Demonstrativo 2, agora expressas, embora tenha sido mais uma vez inobservado o
formato orientado no MDF/STN, qual seja, “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solugdo quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.2 do RTC n2 04/2023, pertinente ao AMF Demonstrativo 2 do PLDO 2024.

Constata-se que se torna necessaria a reformulacdo deste Demonstrativo 2, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF vigente. Sabe-se que o modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais
estabelecidas na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do
RPPS. Apenas exemplificativamente, cita-se que as descri¢cbes do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal”
devem ser seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, conforme / quando for o caso.

2.3. ANALISE DO AMF “METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES”

O Demonstrativo 3 “METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES”
do AMF (LRF, art. 49, §29, inciso 1), anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do
Demonstrativo 3 do PLDO 2024, esta em desacordo com o respectivo modelo recomendado/atual/vigente do MDF.

Em relacdo ao Demonstrativo 3 do PLDO 2024, constata-se neste novo Demonstrativo 3 a correg¢do no teor da linha
pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da LDO, localizada abaixo do titulo/subtitulo “METAS FISCAIS ATUAIS
COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES”, assim como a solugdo da divergéncia
apontada no RTC n2 04/2023, entre o montante da “Receita Total” de RS “89.213.834,47” (declarado no
Demonstrativo 3, coluna “VALORES A PRECOS CORRENTES”, “2024") e o “Aumento Permanente da Receita” em
2024, declarado no Demonstrativo 8 anterior também em RS “89.213.834,47” e alterado para RS “0,00” neste AMF.

Com relacdo aquelas divergéncias ilustradas na “Tabela 1 — Metas Fiscais Fixadas — Valores a Pregos Correntes” do
RTC n2 04/2023, certifica-se que embora divergéncias tenham sido solucionadas, neste nhovo Demonstrativo 3
encaminhado pelo OF. GPM/PMBE N2 438/2023 também se constata divergéncias daquele mesmo tipo. Alguns
totais descritos nas linhas das colunas “2021”, “2022" e “2023” deste Demonstrativo 3 ndo conferem com os totais

dessas linhas e colunas do Demonstrativo 3 da atual/vigente LDO 2023, conforme se demonstra nesta Tabela 1:

RS 1,00
ANEXO DO OF. GPM/PMBE N2 438/2023

Tabela 1 — Metas Fiscais Fixadas — Valores a Pregos Correntes
LDO 2023

ESPECIFICACAO

2021

2022

2023

2021

2022

2023

Receita Total

64.950.082,53

67.034.980,12

69.943.739,61

64.950.082,53

67.034.980,12

84.195.766,77

Receitas Primarias (1)

60.790.677,53

62.699.480,83

61.267.087,19

60.790.677,53

62.699.480,83

80.709.483,05

Despesa Total

64.950.082,53

67.034.980,12

69.943.739,61

64.950.082,53

67.034.980,12

84.195.766,77

Despesas Primarias (ll)

61.521.911,93

62.488.803,68

68.245.614,36

61.521.911,23

62.488.803,68

78.934.043,91

Resultado Primario (Il1) = (1 - 1) (731.234,40) 210.677,15| (6.978.527,17) (731.234,40) (210.677,15) 1.775.439,14
Resultado Nominal (731.234,40) 210.677,15| (6.978.527,17) (731.234,40) (210.677,15) 2.597.483,08
Divida Publica Consolidada 4.393.169,14 4.481.032,52 4.769.969,20 4.393.169,14 4.481.032,52 4.769.969,20

Divida Consolidada Liquida

(29.284.176,16)

(29.869.859,69)

(17.073.274,92)

(29.284.176,16)

(29.869.859,69)

(17.073.274,92)
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llustra-se nessa Tabela 1 que alguns montantes das metas declaradas neste Demonstrativo 3 do OF. GPM/PMBE N¢

438/2023 para os anos de 2021, 2022 e 2023 sdo distintos das metas fixadas no Demonstrativo 3 da LDO 2023
para esses mesmos anos, conforme os destaques, negritos e sublinhados. Apenas como exemplos, cita-se a linha

“Receita Total”, onde se destaca a divergéncia entre os totais expressos no Demonstrativo 3 do OF. GPM/PMBE N2
438/2023 e no Demonstrativo 3 da LDO 2023 para o ano de 2023, e a linha “Resultado Nominal”, onde se destaca
que as metas expressas no AMF do OF. GPM/PMBE N2 438/2023 e da LDO 2023 para 2022 e 2023 s3o divergentes.

Residem outras inconformidades desse tipo neste Demonstrativo 3 do OF. GPM/PMBE N2 438/2023, nas metas
fixadas com Valores a Pregos Constantes para os anos de 2021, 2022 e 2023. Tais incompatibilidades podem ser
constatados pela simples confrontacdo deste Demonstrativo 3 com o Demonstrativo 3 da vigente LDO 2023.

Constata-se que se torna necessaria a reformulacdo deste Demonstrativo 3, cuja estrutura ndo é a aprovada pela
STN e publicada no MDF vigente. Sabe-se que o modelo do AMF foi reformulado pela STN para que as metas fiscais
estabelecidas na LDO sejam demonstradas com o detalhamento das metas calculadas COM e SEM os recursos do
RPPS. Apenas como exemplos, cita-se que as descri¢des do “Resultado Primdrio” e do “Resultado Nominal” devem
ser seguidas das expressdes “(COM RPPS)” e/ou “(SEM RPPS)”, conforme / quando for o caso.

Recomenda-se que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo do AMF sejam
informadas no formato do MDF, qual seja, “Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséio <hhh e mmm>".

Sugere-se que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas, justificadas,
em notas explicativas, essas divergéncias detectadas e aqui apontadas, além das outras contradi¢Ges existentes.

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solu¢ao quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.3 do RTC n2 04/2023, pertinente ao AMF Demonstrativo 3 do PLDO 2024.

2.4. ANALISE DO AMF “EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO”

O Demonstrativo 4 “EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO” do AMF (LRF, art. 42, §22, inciso IIl), anexado ao OF.
GPM/PMBE N2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do Demonstrativo 4 do PLDO 2024, esta em desacordo
com o respectivo modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Em relacdo ao Demonstrativo 4 do PLDO 2024, constata-se neste novo Demonstrativo 4 a corregao no teor da linha
pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da LDO, localizada abaixo do titulo/subtitulo “EVOLUCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO”, bem como a solugdo para as auséncias da data e hora de emissdo daquele Demonstrativo 4, agora
expressas neste novo Demonstrativo 4 que ora se analisa, embora tenha sido mais uma vez inobservado o formato
orientado no MDF/STN, qual seja, “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

Também se constata neste novo Demonstrativo 4 a solugdo para divergéncia ilustrada na “Tabela 2 — Evolug¢dio do
Patriménio Liquido — REGIME PREVIDENCIARIO” do item 2.4 ANALISE DO AMF “EVOLUCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO” do RTC n2 04/2023, detectada na confrontag3o entre os totais patrimoniais expressamente declarados e
publicados na LDO 2023 para os anos de 2019 e 2020 e o total patrimonial de RS “24.481.167,24” declarado no
Demonstrativo 4 do PLDO 2024 para o ano de 2020. Neste novo Demonstrativo 4 o total do “Patriménio” de 2020 é
declarado em RS “22.521.133,14” e ndo nos RS “24.481.167,24” expressos no Demonstrativo 4 do PLDO 2024.

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solugao quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.4 do RTC n2 04/2023, pertinente ao Demonstrativo 4 do PLDO 2024.
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2.5. ANALISE DO AMF “ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS”

O Demonstrativo 5 “ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS” do AMF (LRF,
art. 42, §22, inciso lll), anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do Demonstrativo 5
do PLDO 2024, esta em desacordo com o respectivo modelo recomendado/atual/vigente do MDF.

Em relagdao ao Demonstrativo 5 do PLDO 2024, constata-se neste novo Demonstrativo 5 a corregao no teor da linha
pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>" da LDO, localizada abaixo do titulo/subtitulo “ORIGEM E APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS”, assim como a solugdo para a auséncia da data de emissdo
daquele Demonstrativo 5, agora expressa neste Demonstrativo 5. Ressalte-se, todavia, que foi inobservada a
necessidade de se informar a hora da emissdo do AMF, além da data da emissdo, e que ambas devem ser
explicitadas no formato do MDF, qual seja, “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

Também se constata que foram parcialmente solucionadas aquelas divergéncias ilustradas na “Tabela 3 — Origem e
Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos — Receitas Realizadas” e na “Tabela 4 — Origem e
Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos — Despesas Executadas” do item 2.5 do RTC n2 04/2023.

Alguns valores expressos nas intersec¢des das linhas “Alienagdo de Bens Moveis” e “Alienagdo de Bens Imdveis”
com a coluna “2020” deste novo Demonstrativo 5 ndo conferem com os montantes expressos nas intersec¢des das
mesmas linhas e coluna do Demonstrativo 5 da LDO 2023, conforme se ilustra nesta Tabela 2 e nesta Tabela 3:

Tabela 2 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos — Receitas Realizadas RS 1,00
LDO 2023 ANEXO DO OF. GPM/PMBE N¢2 438/2023
RECEITAS REALIZADAS
2021 2020 2021 2020

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS 7.735,92 429.954,40 7.735,92 429.954,40
Alienagdo de Bens Méveis 0,00 429.550,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00 429.550,00
Alienacgdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 7.735,92 404,40 7.735,92 404,40

Nessa Tabela 2 se demonstra as inconsisténcias detectadas nos valores das receitas de capital realizadas em 2020
com a “AlienacGo de Bens Moveis” e com a “Alienacdo de Bens Imodveis”, as quais revelam indicativos de
irregularidades, equivocos ou erros nesses termos/valores declarados. De acordo com o Demonstrativo 5 da LDO
2023 em 2020 houve a “Alienagédo de Bens Mdveis” no montante de RS 429.550,00 e ndo houve “Alienacdo de
Bens Iméveis” (RS 0,00). Porém, conforme consta neste novo Demonstrativo 5, o total de RS 429.550,00 se refere a
receita de capital realizada com “Alienacdo de Bens Imdveis” e ndo houve “Alienacdo de Bens Mdveis” (RS 0,00).

Caso tenha sido realizada essa Alienacao de Bens Imdveis, recomenda-se que seja verificado se houve prévia
autorizagdo legislativa, em conformidade/cumprimento a Lei Organica Municipal, artigos 29 (inciso X), 107 e 108.

As despesas executadas na aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos sdo ilustradas na Tabela 3,
onde se verifica que neste Demonstrativo 5 do OF. GPM/PMBE N¢ 438/2023 a linha “Alienacdo de Bens Mdveis”,
inexistente no Demonstrativo 5 da LDO 2023, foi expressa com o valor total de RS 75.482,48 na coluna “2020”,
sendo que naquele Demonstrativo 5 da LDO 2023 o montante de RS 75.482,48 foi expressamente declarado e
publicado nas linhas pertinentes a “Investimentos” e “DESPESAS DE CAPITAL", as quais, contraditoriamente, neste
Demonstrativo 5 do OF. GPM/PMBE N2 438/2023 foram expressas com valores RS “0,00” e RS “0,00” para 2020.
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Tabela 3 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos — Despesas Executadas RS 1,00

LDO 2023 ANEXO DO OF. GPM/PMBE N2 438/2023
DESPESAS EXECUTADAS

2021 2020 2021 2020
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS 0,00 75.482,48 0,00 75.482,48
Alienacdo de Bens Moveis _ 0,00 75.482,48
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 75.482,48 0,00 0,00
Investimentos 0,00 75.482,48 0,00 0,00
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortiza¢do de Divida 0,00 0,00 0,00 0,00

Constata-se que este Demonstrativo 5, pertinente a Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de
Ativos, inobserva, ignora, o MDF/STN por ndo estar “(...) acompanhado de andlise dos valores apresentados, de

forma a dar maior clareza possivel a visualizacdo da situacdo descrita, destacando as eventuais variagoes

atipicas e tendéncias de queda ou crescimento dos valores de um exercicio financeiro para outro (...)". (grifei)

Sugere-se que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas, justificadas,
em notas explicativas, essas divergéncias detectadas e aqui apontadas, além de outras eventuais contradicdes.

Certifica-se que ndo foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solugdo quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.5 do RTC n2 04/2023, pertinente ao Demonstrativo 5 do PLDO 2024.

2.6. ANALISE DO AMF “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS”

O Demonstrativo 6 “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS” do AMF (LRF, art. 42, § 22, inciso
IV, alinea "a"), anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do AMF Demonstrativo 6
do PLn2 013/2023 (PLDO 2024), esta em desacordo com o modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Recomenda-se a alteragdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra “ANEXOS”
pela palavra “ANEX0O”, além da modificacdo do teor da linha pertinente ao “<ANO DE REFERENCIA>” da LDO,
localizada abaixo da linha do titulo/subtitulo “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS”, para
gue os citados teores e linhas passem a viger da seguinte forma:

(...)
ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2024
(..r)

O quadro “RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES” do
Demonstrativo 6, tanto do “PLANO PREVIDENCIARIO” quanto do “PLANO FINANCEIRO” do RPPS, estd em
desacordo com o modelo aprovado e recomendado pelo MDF/STN, destacando-se as seguintes inconformidades:

e em vez dos subtitulos “PLANO PREVIDENCIARIO” e “PLANO FINANCEIRO” devem ser adotados os
subtitulos “FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)” e “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO
FINANCEIRO)", respectivamente;
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e nas colunas das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIZACAO)” e das “DESPESAS

PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)”, as linhas e informagdes foram detalhadas das
seguintes formas, respectivamente:

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdenciarias

Compensacao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdencidrias

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdenciarias
Compensacao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdenciarias

Objetivando a conformidade com o MDF/STN, as referidas despesas previdenciarias, tanto do “PLANO

PREVIDENCIARIO” quanto do “PLANO FINANCEIRO” do RPPS, deveriam ser/estar detalhadas desta forma:

Beneficios
Aposentadorias
Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdencidrias
Compensagao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdencidrias

e abaixo do “TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZACﬁO” e do “TOTAL DAS DESPESAS DO
FUNDO EM REPARTICAO”, em vez da expressdo “RESULTADO PREVIDENCIARIO”, adotada em ambos os
casos, devem ser adotadas as expressdes distintas “RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM
CAPITALIZACAO” e “RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM REPARTICAO”, respectivamente;

e a expressio “TAXA DE ADMINISTRACAO”, explicitada no quadro do “PLANO FINANCEIRO” como sendo
um subtitulo dos “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)”, encontra-se desconexa, sem
sentido, considerando o contexto do proprio quadro, e, além disso, ndo consta no modelo aprovado e
vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)”;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO” n3o consta, acima da linha “RECEITAS DA ADMINISTRACAO — RPPS”,
o subtitulo “ADMINISTRACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — RPPS”, previsto
no atual modelo aprovado e vigente do MDF/STN;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO"” ndo consta, acima da linha “DESPESAS CORRENTES”, a linha
“DESPESAS DA ADMINISTRAGCAO — RPPS”, sendo que o modelo atual/vigente do MDF contém essa linha;

e a expressio “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”, constante do quadro do “PLANO FINANCEIRO”,
como sendo subtitulo do “RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS”, encontra-se desconexa, sem sentido,
considerando o contexto do préprio quadro, e, além disso, ndo consta, com essa intitulagdo, no atual
modelo aprovado e vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)”;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO” nao consta, no detalhamento dos “BENS E DIREITOS DO RPPS -
ADMINISTRACAO DO RPPS”, a linha correspondente aos Outros Bens e Direitos do RPPS;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO” as linhas “Demais Receitas Previdencidrias” e “TOTAL DAS RECEITAS
(BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO) (XVII)”, explicitadas abaixo dos “BENS E DIREITOS DO RPPS -
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ADMINISTRACAO DO RPPS” e localizadas dentro do tépico “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”,

encontram-se desconexas, sem sentidos, considerando o contexto do préprio quadro, e, além disso, ndo
contém nenhum valor expresso nas colunas “2020”, “2021” e “2022";

e n3o consta o tépico “BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO TESOURO” estruturado com as
linhas, descricdes e os valores das “RECEITAS PREVIDENCIARIAS” (“Contribuicdes dos Servidores” e
“Demais Receitas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS RECEITAS”, das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS”
(“Aposentadorias”, “Pensées” e “Outras Despesas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS DESPESAS” e do
“RESULTADO”, sendo que essas informacGes estdo previstas no atual modelo aprovado e vigente do MDF;

Nas colunas “2020”, “2021” e “2022” do quadro “PLANO PREVIDENCIARIO”, cujos campos e linhas devem conter
os valores em reais (R$), NAO CONSTA nenhum valor relativo aos “RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES” e “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS”.

No que concerne as colunas “2020”, “2021” e “2022” do quadro “PLANO FINANCEIRO”, cujos campos e linhas
devem conter os valores em reais (RS), certifica-se que tais colunas estio em desacordo com o MDF/STN e com a

atual/vigente LDO 2023, destacando-se, as seguintes inconformidades:

e no quadro das “RECEITAS CORRENTES”, em “Outras Receitas Correntes”, os valores de 2020 e 2021,
respectivamente RS 49.215,49 e RS 50.426,47, foram expressos na linha “Demais Receitas Correntes”,
estando sem nenhum valor a linha “Compensagdo Financeiras entre os Regimes”; mas na LDO 2023 os dois
montantes anteriormente descritos estdo explicitados na linha “Compensacdo Financeiras entre os
Regimes”, enquanto a linha “Demais Receitas Correntes” ndao possui valor;

e ndo consta nenhum valor nas intersec¢des do detalhamento das linhas dos “APORTES DE RECURSOS PARA
O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS” e dos “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)” com
as colunas “2020”, “2021” e “2022”;

e nas colunas “2020” e “2021” da linha “DESPESAS CORRENTES” n3do consta valor, mas nessas mesmas
colunas deste AMF da LDO 2023 constam os valores negativos “(254.212,88)" e “(263.292,65)";

e em “DESPESAS DE CAPITAL”, nas colunas “2020” e “2021” constam RS 7.999,00 e RS 2.890,00. Entretanto,
nas mesmas linhas/coluna deste AMF da LDO 2023 n3o consta nenhum valor;

e n3o constam os valores dos “BENS E DIREITOS DO RPPS - ADMINISTRACAO DO RPPS”.

O documento intitulado “PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES”, que
deve estar contido dentro do Demonstrativo 6 do AMF, estda em desacordo com o modelo do MDF/STN.

Recomenda-se a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra “ANEXOS”
pela palavra “ANEXQO”, para que passe a viger o seguinte titulo/subtitulo: “ANEXO DE METAS FISCAIS”.

Ressalte-se que ao final do quadro da “PROJECAO ATUARIAL” presente no OF. GPM/PMBE N2 438/2023 n3o se
verifica informacGes relevantes previstas no MDF, segundo o qual, apés o quadro final do demonstrativo, devem
constar as informagdes da “FONTE” e das “NOTAS”, observando-se o seguinte formato®:

FONTE: Sistema: <sistema>, Unidade Responsdvel: <Unidade Responsdvel>. Emisséo: <dd/mm/aaaa>,

as <hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>.

NOTAS:

1 Projegdo atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO> e oficialmente enviada para o Ministério da

Previdéncia Social — MPS;

2 Este Demonstrativo utiliza as sequintes hipdteses: <HIPOTESE>: <VALOR>".

6 - ~ . . . ~
substituindo-se as palavras e/ou expressdes entre < >, inclusive estes, pela informagdo correspondente.
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Recomenda-se que sejam corrigidas as eventuais informacdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,

justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢des detectadas e apontadas neste Demonstrativo 6 do AMF.

Sugere-se que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo sejam informadas no
formato do MDF: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>".

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solu¢ao quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.6 do RTC n2 04/2023, pertinente ao AMF Demonstrativo 6 do PLDO 2024.

2.7. ANALISE DO AMF “ESTIMATIVA E COMPENSACATO DA RENUNCIA DE RECEITA”
O AMF Demonstrativo 7 “ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA” (LRF, art. 49, § 29, inciso V),
anexado ao OF. GPM/PMBE N2 438/2023, esta em desacordo com o modelo recomendado/atual/vigente do MDF.

Recomenda-se a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra “ANEXOS”
pela palavra “ANEXQO”, para que passe a viger o seguinte titulo/subtitulo: “ANEXO DE METAS FISCAIS”.

De acordo com este presente AMF Demonstrativo 7 que ora se analisa, a “ESTIMATIVA” é que haja nos anos de
2024, 2025 e 2026 renuncia de receita do IPTU para os contribuintes que efetuarem pagamento a vista, até o
vencimento, em cota Unica, nos montantes de RS 90.000,00, RS 92.790,00 e RS 95.666,49, respectivamente.

Quanto & “COMPENSACAO” da rentncia, na coluna “Compensagdo” deste Demonstrativo 7 restou declarado que
“CONFORME PREVISTO NO ART. 14 INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000, O MONTANTE DA PREVISAO DA
RENUNCIA SERA CONSIDERADO NA ESTIMATIVA DA LEI ORCAMENTARIA EM CADA EXERCICIO FINANCEIRO” .

Torna-se entdo necessario esclarecer que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majorac¢ao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

(...)

(grifei)

Sugere-se que na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo sejam informadas no
formato orientado no MDF/STN, qual seja, “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solu¢ao quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.7 do RTC n2 04/2023, pertinente ao AMF Demonstrativo 7 do PLDO 2024.
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2.8. ANALISE DO AMF “MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO”

O AMF Demonstrativo 8 “MJARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO”
(LRF, art. 49, § 29, inciso V), anexado ao OF. GPM/PMBE N¢2 438/2023 com estrutura idéntica aquela do AMF
Demonstrativo 8 do PLDO 2024, esta em desacordo com o modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Recomenda-se a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, sendo substituida a palavra “ANEXOS”
pela palavra “ANEXQO”, para que passe a viger o seguinte titulo/subtitulo: “ANEXO DE METAS FISCAIS” .

Verifica-se neste Demonstrativo 8 ora em analise que em todas as interseccdes das linhas pertinentes aos
“EVENTOS” com a coluna “Valor Previsto para 2024” restou declarado o valor RS “0,00”. Sendo assim, afirma-se,
por exemplo, que o “Aumento Permanente da Receita” previsto para 2024 é RS “0,00”. Por outro lado, conforme o
item 2.8 do RTC n2 04/2023, no Demonstrativo 8 do PLDO 2024 foi declarado que o “Aumento Permanente da
Receita” previsto para 2024 é no montante de RS “89.213.834,47”. Portanto, modificou-se, significativamente,
essa previsdo do “Aumento Permanente da Receita” de 2024, passando de RS “89.213.834,47” para RS “0,00”.

Segundo o MDF/STN, este Demonstrativo 8 deve informar:

(...) os valores previstos de novas despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCC) para o
exercicio a que se refere a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansdo (aumento
permanente de receita e redu¢dao permanente de despesa).

(...)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC previstas, se estdo cobertas por
aumento permanente de receita e reducdo permanente de despesa, para avaliacdo do impacto nas
metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboragdao da LOA considerando o
montante das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado concedidas.

(grifei)

Também de acordo com o MDF/STN, este Demonstrativo 8 deveria estar

(...) acompanhado de anadlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados

foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade economica, atividades
desenvolvidas pela Administragdo Publica, que foram direcionados e geraram os resultados
apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido demonstrativo. (grifei)

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solugdo quanto aos demais
apontamentos explicitados no item 2.8 do RTC n2 04/2023, pertinente ao AMF Demonstrativo 8 do PLDO 2024.

Nota-se que este AMF nao contém data e hora de emissao, sendo inobservado o MDF. ORIENTA-SE que na linha
“FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissdo, cujo

formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.9. ANALISE DO ARF “DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS”

O ARF “DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS” (LRF, art 42, § 32), anexado ao OF. GPM/PMBE N2
438/2023 com estrutura idéntica aquela do mesmo ARF do PL n? 013/2023 (PLDO 2024), esta em desacordo com o
modelo recomendado/atual/vigente do MDF/STN.

Conforme consta no MDF/STN: “(...) Nos termos do § 12 do art. 1° da LRF, ‘a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (...)', razdo pela qual o planejamento é essencial a gestdo fiscal responsdvel”. (grifei)
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Certifica-se que os “PASSIVOS CONTINGENTES”, os “DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS” e as respectivas
“PROVIDENCIAS”, declarados neste ARF em analise, s3o exatamente os mesmos declarados para 2023, ou seja, as

descricoes e os montantes ora declarados para o ano de 2024 s3o os mesmos declarados para este ano de 2023.

Quanto aos “PASSIVOS CONTINGENTES”, tanto na LDO 2023 quanto neste ARF em andlise o montante é de RS
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), sendo RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) de “Demandas Judiciais”
e RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) de “Dividas em Processo de Reconhecimento”.

Em conformidade com o MDF/STN,
Demandas Judiciais
Estima o montante relativo a a¢des judiciais em andamento contra o ente federativo nas quais haja a
probabilidade de que o ganho de causa venha a ser da outra parte. Ao fazer a estimativa, considerar os
principais tipos de a¢do judicial, tais como:
a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado:
¢ Indexacdo e controles de precos;
e De ordem tributaria e previdenciaria;
¢ Outras demandas judiciais;
b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;
c) Demandas judiciais contra a administracdo direta e indireta:
e Privatiza¢Ges, liquidagdo ou extingdo de érgaos ou empresas;
¢ Reajustes salariais;
d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo;
e) Outras demandas judiciais.
(...)
Dividas em Processo de Reconhecimento
Dividas ainda nao assumidas formalmente que apresentam probabilidade de serem incorporadas ao
passivo devido, por exemplo, a decisoes judiciais.
(grifei)

Sabe-se, recentemente foi aprovado por este Poder Legislativo o PL n? 019/2023, cuja Lei, sancionada, “Autoriza o
Municipio de Boa Esperanga realizar acordo com os Servidores Publicos Municipais, conforme os autos das agcbes
judiciais” n% “(...) 0000583.32.2018.08.0009, para os anos de 2016, 2017 e 2018; 0000417-92.2021.8.08.0009,
para os anos de 2020; 0000432-27.2022.8.08.009, para os anos de 2022 (sic); e 5000185-24.2023.8.08.0009, para
os anos de 2023 (sic)” cujos “(...) valores levantados do processo judicial importam em RS 5.312.413,15 (cinco
milhées, trezentos e doze mil, quatrocentos e treze mil e quinze centavos) dos servidores publicos e RS 342.929,33

(trezentos e quarenta e dois mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos) referente a 6,5% de
honordrios advocaticios (...)”, de acordo com a prépria “MENSAGEM N2 021/2023” do PL n2 019/2023. (grifei)

Esses sdo indicativos de que os atuais “PASSIVOS” declarados com totais iguais no ARF de 2023 e no ARF de 2024
podem n3o corresponder a realidade, sendo recomendavel que seja aprimorado o processo de elaboragdo do ARF,
com base no MDF/STN, em especial quanto as demandas judiciais e as dividas em processo de reconhecimento.
Também se recomenda que sejam corrigidas as eventuais informacgbes equivocadas ou esclarecidas, justificadas,
em notas explicativas, sempre que for o caso.

Sugere-se a adequacdo da data e hora de emissdo do ARF para a conformidade com o MDF/STN, cujo formato
aprovado é “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissGo <hhh e mmm>".

Certifica-se que nao foi apresentada nenhuma justificativa, defesa, discordancia ou solu¢io quanto aos
apontamentos explicitados no item 2.9 do RTC n2 04/2023, pertinente ao ARF do PLDO 2024.
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3 CONCLUSAO
Considerando todos os documentos anexados neste processo do PL n2 013/2023 (PLDO 2024) até a presente data,
bem como o exposto nos itens 1 e 2 deste RTC N2 11/2023, CONCLUI-SE:

a proposigdo foi protocolada a destempo nesta Camara Municipal, conforme relatado no RTC N2 04/2023,;
o texto da lei proposta deve ser alterado efetuando-se a supressao do § 32 do artigo 12, a modifica¢do dos
artigos 62 e 72 (com adicdo de paragrafo Unico) e a supressdo do paragrafo Unico do artigo 32, por meio de
emendas de iniciativa parlamentar ou de érgdo deste Poder Legislativo, conforme RTC N2 04/2023;

os teores do REQUERIMENTO DE INFORMACAO DE COMISSAO PERMANENTE N° 025/2023, do OF.
GPM/PMBE N2 438/2023 e de seus anexos conduzem a interpretacdo de que os anexos do OF. GPM/PMBE
N2 438/2023 n3o modificam nem substituem os anexos originais do PLDO 2024, tendo 0s novos anexos
sido encaminhados, ao que parece, em carater informativo para dar uma resposta ao Poder Legislativo, ndo
havendo nenhuma proposta clara, explicita, elaborada e apresentada para substituir os anexos anteriores;

os demonstrativos presentes no processo do PLDO 2024, sendo componentes do AMF e do ARF a que se
refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo em desacordo, em inconformidade, com os respectivos
modelos atualmente vigentes do MDF/STN;

os anexos do OF. GPM/PMBE N2 438/2023, os quais ndo foram protocolados/apresentados sob a forma de
emenda(s), mas sim em carater informativo para atender o requerimento da CFO, estao em desacordo, em
inconformidade, com os respectivos modelos do AMF e do ARF atualmente vigentes do MDF/STN;

os anexos / demonstrativos devem ser reformulados para conformidade com os modelos do MDF/STN,
edi¢do atual / vigente, devendo ser observadas e adotadas as instru¢des, alteragdes, exclusGes, inclusdes e
atualiza¢des, com as adequacdes, corre¢des e adaptacdes necessarias nas linhas, colunas e informacdes;
devem ser corrigidas as informagdes equivocadas ou esclarecidas, justificadas, em notas explicativas, as
contradi¢des detectadas nos demonstrativos do AMF e ARF presentes neste processo do PLDO 2024;
deve ser observada e adotada pelo Municipio a “recomendagdo” do TCEES descrita no item 1 do RTC N2
04/2023, no sentido de que o AMF/ARF seja “(..) preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, constando todos os itens de forma obrigatdria (...)” e também que este
Municipio “[...] possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (...), a fim de estabelecer critérios que
possibilitem alcan¢ar o montante ideal da renuncia, minimizando falhas no planejamento fiscal [...]”;

deve ser observada e adotada a “recomendacéo” do TCEES descrita no item 1 do RTC N2 04/2023 e deste
RTC N2 11/2023, no sentido de que este Municipio “(...) passe a encaminhar junto ao projeto de lei
orcamentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (...)”,
sendo razoavel constar tal orientagido/previsdo na LDO, no rol dos documentos que comporio a LOA;
deve ser aperfeicoado, aprimorado, o processo de elaboracdo da LDO deste Municipio, visando “(...) sempre

o maior grau de transparéncia na gestdo governamental (...)", conforme “recomendagdo” do TCEES descrita
no item 1 do RTC N2 04/2023 e deste RTC N2 11/2023.

Sob a otica deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos pertinentes ao processo do PL n 013/2023 (PLDO 2024),
apos a juntada dos documentos descritos no item 2 ANALISE deste RTC N2 11/2023.

Boa Esperanca-ES, 10 de novembro de 2023.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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