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RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 03/2023

Assunto: Subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei
(PL) n2 014/2023, que “Dispbe sobre a abertura de
crédito adicional especial ao orcamento vigente”.

1 INTRODUCAO
Trata-se da analise técnicado PL n2 014/2023" por solicitacdo da Comiss3o de Finangas e Orcamento (CFO)2.

2 ANALISE
Por meio do PL n? 014/2023 solicita-se a autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial ao atual

Orcamento deste Municipio 3, especificamente no 6rgido Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA), no
total de RS 98.000,00, bem como se solicita a autorizagdo para criacdo/inclusdo da Unidade Or¢camentaria
(UO) “Fundo Municipal de Meio Ambiente” e da rubrica (dotacdo) orcamentaria que menciona, por meio de
Decreto do Poder Executivo, observados os termos e os recursos dos artigos 12 e 22 da referida proposicao.

Pela proposta explicitada pretende-se modificar o Orcamento Municipal deste exercicio financeiro de 2023.

Ha que se verificar/analisar se a presente proposicdo cumpre a Constituicdo Federal (CF) de 1988, artigos 165
a 167, e a Lei Organica Municipal (LOM) vigente, artigos 146 a 148, além da legislacdo pertinente aplicavel.

Ressalte-se, de inicio, que além de outras determinagdes a CF vigente define que “(...) As emendas ao projeto
de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso (...) sejam

compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”. (artigo 166, § 39, 1) (grifei)

A Constituicdao Federal também estabelece:

Art. 167. S3o vedados:

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.
(grifei)

Em conformidade com os artigos 166 e 167 da CF vigente, define a Lei Organica Municipal (LOM):
(...)
Art. 147 Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao Orgamento Anual e
aos créditos adicionais serao apreciados pela Camara Municipal na forma de Regimento Interno,
respeitados os dispositivos deste artigo, cabendo a sua comissdo especifica de cardter permanente:

1 . .
que encontra-se disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ ,

“Disp8e sobre a abertura de crédito adicional especial ao orcamento vigente” deste Municipio.
2

Comissdo Permanente desta Cdmara Municipal, conforme a Lei Orginica deste Municipio, disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e o Reglmento Interno do Poder Legislativo Municipal disponivel em
http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em https: . 2i
3 Lei Municipal n? 1.782/2022, que dispde sobre a Lei Orgamentarla Anual de 2023 e encontra-se dlsponlvel em http://www. boaesgeranca es.leg.br/ ,
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2527&numero=1782&interno=0 .
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| - examinar e emitir parecer sobre os projetos e propostas referidos neste artigo e sobre contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;
Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas setoriais e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes existentes na Camara Municipal.
§ 12 As emendas serdao apresentadas na comissdao que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo plenario da Camara Municipal.
§ 22 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentaria;

(-..)

Art. 148 S3o vedados:

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio, sob pena de crime de
responsabilidade.

(...)

(grifei)

Nota-se nesses citados dispositivos extraidos da CF e da LOM que a gestdo e a execug¢do orcamentdria devem
ser efetuadas em conformidade/compatibilidade com as atuais leis municipais de planejamento e orcamento.

E como se sabe os instrumentos de planejamento / orcamento devem compreender o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual para a conformidade com o artigo 165 da CF vigente.

Vale destacar, a CF (artigo 166, § 39, 1) e a LOM (artigo 147, § 29, |) definem, explicitamente: “(...) As emendas
ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso

(...) seiam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (...)". (grifei)

A proposta explicitada no PL n2 014/2023 é modificar o Orcamento Municipal de 2023, todavia, examinando o
Plano Plurianual (PPA) 2022-2025* deste Municipio verifica-se / certifica-se a AUSENCIA da “Sub Fungdo” “541
— Preservagdo e Conservacdo Ambiental”, do “Programa” “0112 — Implementagdo das Atividades do Meio
Ambiente” e do “Projeto/Atividade” “2.240 — Manutengdo das Atividades do Fundo Municipal de Meio
Ambiente”, que compdem a “rubrica orcamentdria” que se pretende criar/incluir no Orgamento Municipal de
2023, ou seja, NAO CONSTAM no atual PPA a “Sub Fungdo”, o “Programa” e o/a “Projeto/Atividade”
contidos/presentes na “rubrica orcamentdria” proposta e explicitada pelo artigo 12 do PL n2 014/2023.

Considerando essas AUSENCIAS verificadas no PPA 2022-2025 conclui-se que, na pratica, a lei decorrente da
proposta ndo autorizaria apenas abrir o crédito adicional especial, criar/incluir a UO e a rubrica orcamentaria,
pois também restaria autorizada a criagcdo/inclusdo no Orcamento Municipal, por Decreto do Poder Executivo,

de “Sub Fung¢do”, “Programa” e “Projeto/Atividade” que NAO CONSTAM no atual planejamento plurianual.

Ocorre que de acordo com a legislacdo pertinente e nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) ° “Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a realizacéo dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos (...)". (grifei)

4 Lei Municipal n2 1.748/2021, que dispde sobre o PPA para o quadriénio 2022-2025 e encontra-se disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ ,
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2419&numero=1748&interno=0 .

5 92 Edicdo, p. 79, disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_|D_PUBLICACAQ:41943 .
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Segundo o MCASP °, programa “(...) é o instrumento de organizagéo da atuacédo governamental que articula
um conjunto de acdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, visando

a solucéo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade (...)”,
enquanto as acdes “(...) sGo operag¢des das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa (...)”. Essas agées, “[...] podem ser classificadas como atividades, projetos
ou operacgdes especiais [...]”, sendo que:

(...)

Atividade

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um

conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizagdo e Monitoramento das

Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

Projeto

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um

conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao

ou o aperfeicoamento da acao de Governo. Exemplo: “Implantagao da rede nacional de bancos de leite

humano”.

Operagdo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das

quais ndo resulta um produto, e ndo gera contrapresta¢ao direta sob a forma de bens ou servigos.

(...)

(grifei)

A Lei Municipal n? 1.748/2021, que disp&e sobre o vigente PPA 2022-2025 deste Municipio, estabelece:
(...)

Art. 42 Os Programas de Agdo da Administragdo Publica Municipal, constantes desta Lei, constituem-se nos
instrumentos de organizacdo das acdes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo
compreendido no Plano Plurianual.

Art. 52 As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual constituem-se em limite de
programacao a ser observado em cada Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias e em cada Lei Orcamentaria, assim
como em propostas para créditos adicionais.

(--r)

Art. 82 A inclusao de novos programas bem como a exclusdo ou alteracao dos programas definidos nesta
Lei serdo propostos pelo Poder Executivo por meio de Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisdes
especificas.

(...)

§ 32 Considera-se alteracdo de programa:

| - modificacdo da denominacao, do objetivo, do publico-alvo e dos indicadores e indices;

Il - inclusao ou exclusao de acdes e produtos;

(...)

(grifei)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 deste Municipio ’, no artigo 32, define:

V - programa: o nivel de organizagdo das ag¢bes governamentais visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

692 Edigdo, p. 80, disponivel em https:

7 Lei Municipal n2 1.773/2022, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execu¢do da Lei Orgamentdria Anual de 2023 e encontra-se disponivel em
http://www.boaesperanca.es.leg.br/ , https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2480&numero=1773&interno=0 .
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VI - atividade: e um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengdo da a¢do de governo;
VIl - projeto: e um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagodes, que se realizam num periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;
(...)
§ 192 Cada programa identificard as acOes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacbes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela execucao.
(...)
(grifei)

Pelo explicitado e seu contexto, ndo devem ser criados/incluidos no Orcamento Municipal vigente o
Programa e o Projeto ou a Atividade que ndo estejam incluidos no PPA vigente, sendo necessdria, portanto,

a prévia inclusdo no PPA 2022-2025, devendo ser observados os dispositivos da Lei Municipal n? 1.748/2021.
E, conforme ja ressaltado neste RTC, NAO CONSTAM no atual PPA o “Programa” e o “Projeto/Atividade”
contidos/presentes na “rubrica orcamentdria” proposta e explicitada pelo artigo 12 do PL n2 014/2023.

O PL n? 014/2023 n3o cumpre o obrigatorio requisito de compatibilidade com a LDO 2023 e o PPA 2022-
2025, descumpre e apresenta inconformidade com a CF, artigos 166 e 167, e com a LOM, artigos 147 e 148.

Além disso, a expressdo “Projeto/Atividade”, contida nas dotacBes orcamentdrias dos artigos 12 e 22 da
proposicdo, é atécnica, equivocada, inadequada, considerando que a mesma NAO DEFINE o tipo da ag¢do
governamental proposta pelo Poder Executivo, ou seja, se acdo é do tipo Projeto ou se é do tipo Atividade.

E quanto a definicao, classificacdo e eventual correcdo do tipo da agao proposta no artigo 12 do PL n?
014/2023, “Projeto/Atividade” “2.240 — Manutengdo das Atividades do Fundo Municipal de Meio Ambiente”,
NAO se recomenda a oferta e a inclusdo de nenhuma emenda iniciada no ambito desta CAmara Municipal,

pois, a iniciativa e a definicio/classificacdo do tipo da acdo governamental proposta é do Poder Executivo.

3 CONCLUSAO
Considerando todo o exposto no item 2 deste RTC N2 03/2023, CONCLUI-SE, objetivamente:

e 0 PL n? 014/2023 nao cumpre o obrigatério requisito de compatibilidade com a LDO 2023 e o PPA
2022-2025; a proposta é incompativel com a atual LDO e com o PPA vigente, descumpre e apresenta
inconformidade com a Constituicdo Federal, artigos 166 e 167, e com a LOM, artigos 147 e 148;

e a proposicdo de acdo do tipo inexistente “Projeto/Atividade” é atécnica, equivocada/inadequada, pois
nela o Poder Executivo NAO DEFINE o tipo da a¢do governamental proposta: é Projeto ou Atividade??;

e 0PLn2014/2023, da forma original e como se encontra até a presente data, NAO merece prosperar.

Em razdo dos apontamentos de descumprimentos constitucional e legal expressos nos itens 2 e 3 deste RTC,
OPINA-SE pela imprescindivel andlise / manifestacdo do drgio técnico competente desta Cimara Municipal.

Sob a otica deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos pertinentes ao PL n? 014/2023.

Boa Esperanga-ES, 10 de julho de 2023.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
4]4
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