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PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11068/2025

Assunto: Projeto de Lei n° 015/2025

EMENTA. PROJETO DE LEI N° 015/2025:
DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA
VIGENCIA DO PLANO MUNICIPAL, DE
EDUCACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS
FORMAIS E MATERIALIS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a prorrogacio da vigéncia do
Plano Municipal de Educagio, cujo qual fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica
Legislativa, para fins de emissio de parecer juridico acerca da constitucionalidade e

legalidade da proposicao.

Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, bem como a justificativa

da proposicio.
Em 07/03/2025, estes autos foram a mim distribuidos eletronicamente.

E o relatério. Passo a fundamentagao juridica.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria Juridica
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual nao adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.

3 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL:

E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando hé algum vicio
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no processo de formac¢ao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabeleca o modo de elaboracao legislativa.

Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode derivar
da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade
formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracio da norma.

O projeto de lei em apreco versa sobre a prorrogacao da vigéncia do Plano

Municipal de Educac¢io de Boa Esperanca/ES.

Assim, por nao se tratar de matéria legislativa afeta a competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, na forma do art. 46, §2°' da Lei Organica do Municipio de Boa
Esperanca/ES, ou de competéncia exclusiva do Poder Executivo (Art. 48° do mesmo
diploma legal), infere-se subsistir competéncia concorrente do Poder Legislativo e

Executivo Municipal.

Constata-se, por conseguinte, nio haver inconstitucionalidade por vicio de

U Art. 46 (...)
§ 2° F da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - autorizacio para abertura de créditos suplementares ou especiais através do aproveitamento total ou
parcial das consignacGes orcamentarias da Camara;

1T - fixagdo e alteracio da remuneracio dos servidores do Poder Legislativo municipal;

IIT - fixagdo e alteragdao dos subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;

2 Art. 48 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da remuneracio correspondente:

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo. estabilidade e
aposentadoria;

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgios da
administragao publica;

IV - organizagio administrativa, matéria tributiria e or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes;

V - composicdo ou modificagio do efetivo da Guarda Municipal:
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iniciativa, porquanto a proposicao fora apresentada pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal competente para tal iniciativa legislativa.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de Lei
Ordinaria, com quérum de maioria simples, conforme previsio no Regimento Interno

(Resolucio 391/2020), que assim estabelece:

Art. 36. O Plenario deliberara:

I - por maioria absoluta, sobre:

a) codigo tributdrio, de obras, de posturas e outros c6digos;
b) estatuto dos servidores municipais;

©) plano diretor;

d) criacdao de cargos, fungdes e empregos, bem como sua remuneracio,
da administra¢do direta, autarquica e fundacional, e do Poder Legislativo;

e) aquisi¢ao de bens iméveis por doagdo com encargo;

f) criagdo, organizacdo e supressdo de distritos e subdistritos, e divisio
do territério do municipio em areas administrativas;

@) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Conselhos de
Representantes e 6rgaos da administracdo publica;

h) alteragio do Regimento Interno da Camara Municipal;

i) alteracdo de denominac¢io de préprios, vias e logradouros publicos;
j) isengBes de impostos municipais;

k) todo e qualquer tipo de anistia;

D) rejeicao de veto.

11 - por maioria qualificada, sobre:

a) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Municipio;

b) emendas a Lei Organica;

¢) concessao de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria
ou homenagem;

d) cassagdo do Prefeito e do Vereador, nos termos deste Regimento;

e) concessao de servico publico;

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 34003600320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




‘e

i

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

f) concessio de direito real de uso;

@) destituicio dos membros da Mesa Diretora e dos membros das
Comissoes Permanentes;

h) alienacdo de bens iméveis;

i) autorizacdo para obtenc¢io de empréstimo de particular, inclusive para
as autarquias, fundagbes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico;

j) agrupamento do municipio a outros, constituindo-se em pessoa
juridica para instalacio, exploracdo e administracdo de servicos comuns;

k) representacio a Assembleia Legislativa do Estado para efeito de
anexac¢ao do municipio a outro;

I) revogacdo ou modificagdo de lei que exija esse quérum ou cujo projeto
o exigiu para aprovagao.

§ 2° As demais matérias sujeitas A deliberacio da Cimara
Municipal, salvo se expressa previsio em _contrario, serio
aprovadas por maioria simples.

Desta forma, nao havendo impedimentos regimentais, a aprovagao desse

regime de tramitagao legislativa fica condicionada a deliberagao do plenario.

Sio esses o0s apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

4 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL:

E consabido que a andlise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se com a compatibilidade entre o conteddo do ato normativo e as regras e
principios previstos na Constituicao Federal, Constituicio Estadual, Lei Organica e demais

legislagoes locatis.

Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, nao se vislumbra
violagao aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual, bem como a proposicao

também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.
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Isso porque, como ja mencionado, a matéria versa sobre a prorrogacio da
vigéncia do Plano Municipal de Educacio de Boa Esperanca/ES, tematica essa abrangida
pela competéncia material legislativa conferida pela Lei Organica, por se tratar de assunto

de interesse local.

Ha, portanto, compatibilidade entre os preceitos da proposi¢ao e as normas e
principios das Constituigdes Federal e Estadual, assim como as demais legislagoes

municipais vigentes.

Sio esses os apontamentos Inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

5 - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de
acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢ao da Republica’.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da L.C n° 95/98", pois a
proposi¢ao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagio do ambito de
aplicacao das disposi¢des normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas

de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,

3 Art. 59 (.)
Parigrafo dnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redagio, alteracio e consolidagio das leis.
4 Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagio
do dmbito de aplica¢ido das disposi¢oes normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementagiao das
normas de conteido substantivo, as disposicGes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a cldusula
de revogacio, quando couber.
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compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteido substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da LC n® 95/98°, pois a proposicio
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicagao da lei esta estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

Da mesma forma, a vigéncia da proposicao esta indicada de maneira expressa

em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n°® 95/98°.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso I do art. 117, pois as
disposi¢des normativas formas redigidas com clareza, precisaio e ordem logica, e, para
obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracbes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagoes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao

futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagdo de forma judiciosa,

5> Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificacGes, cada lei tratard de um tnico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o 4mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdao expressa.

¢ Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacio” para as

leis de pequena repercussio

7 Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem logica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:
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evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Sio esses 0s apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

6 - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 15/2025, de autotia do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

E o parecer.

Boa Esperanca/ES, 07 de marco de 2025.

HEITOR AFONSO LINHARES MARCONDES
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula — 182
OAB/ES 31.257
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