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OF. GPM/PMBE N° 311/2019

Boa Esperanca - ES, 15 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor,
JOCEMAR XAVIER DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca - ES

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei de 15 de outubro de 2019 o qual “Dispde
sobre a distribuicio dos honorarios advocaticios entre os Procuradores Municipais
Efetivos e do Procurador-Geral do Municipio de Boa Esperanca - ES, nos termos do § 19,
art. 85, da Lei Federal n° 13.105/2015”.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI 4 /2019

Dispde sobre a distribui¢io dos honorarios
advocaticios entre os Procuradores Municipais
Efetivos e do Procurador-Geral do Municipio
de Boa Esperanca - ES, nos termos do § 19, art.
85, da Lei Federal n° 13.105/2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do artigo 75, incisos V, da Lei Organica do
Municipio de Boa Esperanca, a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei autoriza e regulamenta, no 4mbito do Municipio de Boa Esperanga, o disposto no art.
85, § 19, da Lei Federal n° 13.105, de 15 de marco de 2015, Cédigo de Processo Civil, estabelecendo
pardmetros materiais para a distribuigdo dos honordrios de sucumbéncia entre os Procuradores
Municipais.

Art. 2° - Os Procuradores Municipais efetivos ativos ou inativos e comissionado no cargo de
Procurador-Geral do Municipio perceberdo nas agdes de qualquer natureza, em que for parte o
Municipio de Boa Esperanca e autarquia municipal, o pagamento de honorarios advocaticios fixados
por arbitramento, acordo ou sucumbéncia pertencendo originalmente aqueles.

Art. 3° - Os honordrios advocaticios de sucumbéncia incluem:

I - o total do produto dos honorérios de sucumbéncia recebidos nas acoes judiciais em que forem parte
0 Municipio e a autarquia municipal;

IT - os honorédrios decorrentes de créditos inscritos na divida ativa, de natureza tributdria ou nao,
parcelados ou ndo, inclusive aquelas levadas a protesto.

Paragrafo tnico. Em caso de acordo judicial ou extrajudicial realizado pelo Municipio é vedado a
renuncia de honorérios advocaticios atribuidos em favor dos Procuradores Municipais.

Art. 4° - Os honordrios serao depositados em conta bancéria designada “honorarios advocaticios™ para
posterior rateio entre os titulares do direito descritos no art. 2° desta Lei.

§ 1° Ficam os recursos da conta “honorarios advocaticios” vinculados as finalidades especificas
previstas nesta Lei, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 2° Eventuais rubricas relativas a conta “honorérios advocaticios” integrardio o orgamento do
Municipio, exclusivamente em obediéncia ao principio da unidade, ndo perdendo a condi¢io de mero
ingresso de verba de origem privada destinada a titularidade definida no art. 85, § 19, do Cédigo de
Processo Civil.

§ 3° As receitas da conta ndo integram o percentual da receita do Ente destinado & Procuradoria Geral
do Municipio previsto na Lei Orcamentaria Anual.

&
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Art. 5° - Ao Procurador Municipal ou Procurador-Geral que ja se encontram em exercicio fara jus a
sucumbéncia de forma igualitdria nas agbes de qualquer natureza em que o Municipio seja parte,
ajuizadas até a publicacdo desta Lei, ndo aplicando a regra do art. 6°.

Art. 6° - Os valores dos honorarios devidos serao calculados segundo o tempo de exercicio no cargo,
para os ativos e comissionado, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, para agoes de qualquer
natureza proposta apds a publicagio desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes proporgoes:

I - para os ativos e comissionado, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte apds o primeiro ano de
efetivo exercicio, crescente na proporcao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apés completar cada
um dos 2 (dois) anos seguintes;

IT - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de aposentadoria,
decrescente a proporgdo de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9 (nove) anos seguintes,
mantendo-se o percentual fixo e permanente até a data de cessagio da aposentadoria.

§ 1° O rateio serd feito sem distin¢do de cargo, carreira e 6rgdo ou entidade de lotagio.

§ 2° Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo sera contado como o tempo decorrido em
qualquer um dos cargos de que se refere o caput deste artigo, desde que ndo haja quebra de
continuidade com a mudanca de cargo.

Art. 7° - O teto remuneratdrio constitucional de cada Procurador Municipal, considerando o acréscimo
de honorérios de sucumbéncia, é o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de Justiga, que
nao pode exceder a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 37, XI, da Constituicio Federal.

§ 1° As parcelas de cunho indenizatério (didrias, vale alimentagdo, dentre outras), ndo integram o
calculo do subsidio do art. 37, XI, da Constitui¢cio Federal.

§ 2° Havendo qualquer saldo na conta ao final de cada més, em decorréncia da observacgio do limite
constitucional do caput, os valores permanecerdo depositados, a fim de integrarem a distribuicio para
exercicio mensal seguinte.

Art. 8° - Os honorarios de sucumbéncia, bem como, os rendimentos da conta, nio reverterio a
qualquer titulo ao tesouro municipal, mesmo ap6s findo o exercicio financeiro, constituindo-se como
verba varidvel ndo integrante da remuneracdo ou subsidio dos servidores beneficidrios, nao
incorporavel, nem computével para qualquer vantagem remuneratdria e nao integrarao base de cilculo
compulséria ou facultativa de contribuigio previdencidria.

Art. 9° - Seré designado pelos Procuradores Municipais efetivos, um Procurador para juntamente com
o Procurador-Geral do Municipio:

I — controlar a conta bancdria destinada aos depdsitos de honorarios;
II — ter acesso a planilha online e extratos bancarios da conta;

ITI — fiscalizar o rateio dos valores. s
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§ 1° Serd mantida arquivada ata de reunido mensal, cépia do relatdrio de rateios de honoririos, do extrato
mensal e da posi¢ao do saldo da conta.

§ 2° O Procurador-Geral do Municipio em conjunto a um dos Procuradores Municipais efetivos serdo
nomeados através de Portaria para movimentagdo da conta “honorarios advocaticios”.

Art. 10 - Néo suspenderdo a percepg¢do dos honordrios advocaticios por seus beneficidrios:
I - as férias;

II — a licengca maternidade, paternidade e por adogéo;

IIT — licenga a gestante estendida;

IV - licenca para trataﬁlento da prépria satde;

V - licenga por motivo de acidente ocorrido em servigo ou doenga ocupacional;

VI - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia enquanto remunerada;

VII — concessOes especiais previstas no art. 151, da Lei Complementar Municipal n® 1.487, de 12 de
junho de 2013.

Art. 11 — Serd suspensa a distribuicdo de honorarios ao titular do direito ou beneficiarios em qualquer
das seguintes condicdes:

I - em licenga para tratar de interesses particulares;

II — em licenga para atividade politica;

IIT — em licenga para desempenho de mandato classista;

IV —em licenga por motivo de afastamento do cdnjuge;

V —em licenga por motivo de doenga em pessoa da familia apds a licenca remunerada;

VI —em licenga para o servigco militar obrigatdrio;

VII — em licenga para desempenho de mandato de Conselheiro Tutelar;

VIII - em afastamento para exercicio de mandato eletivo;

IX — em afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade;

X —em afastamento para participacdo em programa de pds-graduacgio stricto sensu no pais;

XI — permutado para outro 6rgao ou entidade dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;



PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6547 | E-mail: gabinete@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

XII - afastamento preventivo para averiguagao de falta disciplinar, quando o valor que lhe seria devido
ficard retido até a apuragio final;

XIII - quando suspenso em cumprimento de penalidade disciplinar;
XIV — pensionistas.

§ 1° Sera excluido da distribui¢do de honordrios o titular do direito que perder o cargo por exoneracio,
demissao, falecimento ou pela posse em outro cargo, desde que dela se verifique acumulagio indevida.

§ 2° O procurador que requerer a exoneragdo ou for demitido do cargo nao fard jus percepgao do rateio
do més em que se efetivou o desligamento dos quadros da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso XII, se ndo comprovada a falta disciplinar, o beneficiario do rateio
tera direito aos honorérios do periodo em que ficou afastado preventivamente.

§ 4° Ap6s os afastamentos previstos nesta Lei, dard direito ao recebimento dos honorarios, proporcional
aos dias de efetivo exercicio das suas funcoes.

Art. 12 — E nula qualquer disposigio, cldusula, regulamentacdo ou ato administrativo que retire do
Procurador o direito ao recebimento e rateio dos honorarios advocaticios de que trata esta Lei.

Art. 13 — Sobre o pagamento dos honorarios havera retencao dos tributos na forma da Lei.
Art. 14 — Esta Lei podera ser regulamentada através de Decreto do Poder Executivo.

Art. 15 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Boa Esperanca — ES, 15 de outubro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores

Estamos encaminhando para apreciagdo e deliberagao de V.Ex.2 e Dignos Pares, o Projeto de Lei que
“Dispde sobre a distribuicio dos honorarios advocaticios entre os Procuradores Municipais
Efetivos e do Procurador Geral do Municipio de Boa Esperanca, nos termos do § 19, art. 85, da
Lei Federal n° 13.105/2015”.

Com o advento do novo Cddigo de Processo Civil — Lei n® 13.105, de 15 de margo de 2015, ficou claro
que os honordrios de sucumbéncia da advocacia puablica pertencem aos Procuradores Municipais.
Vejamos o disposto no art. 85, § 19, in verbis:

Art. 85. Asentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

)

§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

Cumpre salientar que os honorarios advocaticios constituem direito dos servidores ocupantes do cargo
de Procurador do Municipio, conforme disposicao expressa do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil — Lei 8.906, de 04 de julho de 1994, que assim dispde em seus artigos, in verbis:

Art. 3°. O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagao de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracéo
indireta e fundacional. (Grifos nossos)

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no caso de
impossibilidade da Defensoria Piblica no local da prestacdo de servigo, tem direito aos honorarios
fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por arbitramento judicial, em
remuneragdo compativel com o trabalho e o valor econdmico da questdo, nao podendo ser inferiores
aos estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB.

§ 3° Salvo estipulacdo em contrario, um ter¢o dos honorarios € devido no inicio do servigo, outro
terco até a decisdo de primeira instancia e o restante no final.

§ 4° Se 0 advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se o mandado
de levantamento ou precatdrio, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deducdo
da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os pagou.

§ 5° O disposto neste artigo nao se aplica quando se tratar de mandat ado por advogado para

2@
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defesa em processo oriundo de ato ou omissio praticada no exercicio da profissio. (Grifos nossos)

Art. 23. Os honorérios incluidos na condenagéo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que
o precatdrio, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.

Art. 24.[...]
§ 3° E nula qualquer disposicdo, cldusula, regulamento ou convengio individual ou coletiva que
retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Conforme a legisla¢do supra descrita o recebimento dos honordrios de sucumbéncia configura-se em
direito e prerrogativa dos advogados, assim também devendo ser considerados os Procuradores do
Municipio, nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo exercicio de seu munus
publico.

E preciso esclarecer ainda, que os honorarios de sucumbéncia serdo pagos tnica e exclusivamente pela
parte sucumbente néo constituindo quaisquer encargos ao tesouro municipal, de modo que a presente
Lei ndo importard em nenhuma despesa aos cofres pablicos. Registre-se ainda, que esses honorarios
sucumbenciais, ndo integram a remuneracido paga pela fazenda piblica ao servidores integrantes do
cargo de Procurador do Municipio. ’ '

Acrescente-se ainda, que € a natureza do representante judicial (o fato de ser Procurador) e néo a
natureza da parte (entidade publica ou privada) que importa para aferi¢io do direito aos honorarios.

Diga-se ainda que o ex-Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir Cavalcante,
manifestou-se sobre o0 assunto na ADIN 30721/10, a saber:

Como néo ha no texto constitucional vedaco a percep¢io de honordrios em conjunto com os
subsidios, a OAB entende que é legitima e constitucional a percepgio dos honorarios de
sucumbéncia. '

()

De acordo com intimeros julgados do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal
os honordrios advocaticios t€m carater alimentar e pertencem ao advogado, seja ele privado ou
piiblico, este dltimo também albergado pelo Estatuto da OAB.

Além disso, € necessario ressaltar que o Supremo Tribunal Federal concluiu, no dia 28/02/2019,
0 julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 663696, com repercussao geral reconhecida, em
que se discutia o teto remuneratério dos procuradores municipais. Por maioria, o Plendrio
entendeu que, por se tratar de fungido essencial a Justica, o teto € o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica, sendo, portanto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, conforme decisdo abaixo transcrita:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 510 da repercussio geral, deu provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber.
Em seguida, fixou-se a seguinte tese: "A expressdo "Procuradores", contida na parte final do
inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende os Proc s Municipais, uma
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Em seguida, fixou-se a seguinte tese: ""A expressdo "Procuradores", contida na parte final do
inciso XI do art. 37 da Constitui¢do da Repiiblica, compreende os Procuradores Municipais,
uma vez que estes se inserem nas funcdes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Plenario, 28.2.2019.

Desse modo, embasado na legislagcdo, o presente projeto de Lei, encaminhado a Vossas Senhorias
permite o rateio mensal dos honorarios de sucumbéncia recebidos em decorréncia de agoes judiciais
que envolvem a Administracdo Municipal, somente aos servidores de carreira ocupantes do cargo de
Procuradores do Municipio ativos e inativos ¢ ao Procurador-Geral.

Por fim, frisa-se que uma advocacia publica forte significa que a sociedade terd uma melhor defesa do
seu patrimoOnio necessitando a formalizacdo de um projeto de lei que estabelega regras ao rateio dos
honordrios de sucumbéncia decorrentes das acoes que envolverem a Fazenda Publica de Boa
Esperanca.

Esclarecemos por fim que a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Seccional Espirito Santo, Oficio
anexo, esclareceu algumas situagdes que envolvem o pagamento de honorarios.

Assim, na expectativa deste Projeto contar com a atengdo que tem dispensado as matérias que temos
encaminhado solicitamos a aprovagao como redigido.

Gabinete do Prefeito de Boa Esperanca- ES, 15 de outubro de 2019.

Excelentissimo Sr.,
JOCEMAR XAVIER DA SILVA
DD Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca.
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Ref.: Honorarios de sucumbéncia de advogados ptblicos.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Ordem dos Advogados do Brasil:- Secio do Espirito Santo, cumprimentando-o,
vem respeitosamente, caso ainda ndo haja regulamentagdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia deste Municipio, no 4mbito da Administragéo direta e

indireta, e

Considerando a entrada em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil, Lei Federal n°
13.105/2015. em seu art. 85, §19 que atribui a titularidade dos honorarins de
sucumbéncia, nas acdes em que a Fazenda Publica seja vencedora, aos advogados

publicos;

Considerando que o Estatuto da Advocacia, Lei Federal n® 8.906/94, dispde que os
honorérios de sucumbéncia pertencem ao advogado, vem recomendar o seguinte:

a) o reconhecimento da titularidade dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos, independentemente de lei local regulamentador
conforme preceitua o art. 85, § 19, CPC/2015 e art. 23, da Lei n® 8.906/94;

Presidéncia /
Rua Alberto de Oliveira Santos, 59 — Ed. Ricamar — 42 andar ~ Centro — Vitéria — ES — CEP: 29010-908 .
Telefone: (27) 3232-5604 - E-mail: gabinete.presidencia@oabes.org.br
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b) regulamentacio, por lei, em observéncia ao principio da isonomia (art. 5
~ caput, CR/88) e em respeito a titularidade do direito aos advogados publicos,
de forma a contemplar todos os advogados publicos em exercicio na carreira;

c) a retencdao dos valores de sucumbéncia ou utilizacdo desses recursos para
qualquer finalidade, que néo seja o seu pagamento aos advogados publicos ou
o repasse daqueles a respectiva Associacdo:de procuradores caracteriza-se
apropriacdo indébita e ato de improbidade administrativa, por parte do ente
publico e do gestor.

d) caso o oficio recomendatdrio da OAB nio seja atendido no prazo de 30 dias,
este Conselho Seccional devera ajuizar Ac¢do Civil Pablica, para que o rateio
seja implementado.

Segue em anexo a decisdo da Comissdo de Advogados Phblicos da OAB-ES.

Atenciosamente,

N  Ce 7 S
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Presidéncia
Rua Alberto de Oliveira Santos, 59 — Ed. Ricamar — 42 andar — Centro — Vitéria — ES — CEP: 29010-908
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Ordem dos Advogados do Brasil

Secdo—do-—Espirito-Santo

Comissio de Advogados Publicos OAB-ES

Processo: 12017

Assunto: Honorarios de Sucumbéncia aos Advogados Publicos.

‘Ementa:  Honorérios ~ de  sucumbéncia.
Advocacia Publica. Verba de natureza privada.
Cédigo de Processo Civil. Lei regulamentadora.
Necessidade.  Rateio  por  associagéo.

Possibilidade. Providéncias.

Excelentissimo Senhor Doutor Presidente da Comissdo de Advogados Publicos,

Trata-se de proposta feita por esta Comiss&o de Advogados Publicos na ultima
reunido do dia .... de margo de 2017, a deliberagéo a respeito do tema HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA E A ADVOCACIA PUBLICA, diante dos efeitos produzidos pelo

§ 19, art. 85, CPC/2015, e diante de algumas dlvidas que se colocaram sobre o tema.

Assim, passo a expor o tema e emitir o meu voto.

\
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Ordem dos Advogados do Brasil

Comissao de Advogados Piublicos OAB-ES

1. Nogéo de honorarios de sucumbéncia

A Constituicdo da Republica (CR/88) estabelece parametros importantes a
respeito do trabalho. O direito ao trabalho é um dos direitos sociais (art. 6°), sendo
estabelecido um rol de direitos dos trabalhadores no art. 7°. O art. 5°, Xlll estabelece
o direito ao livre acesso ao trabalho (inclusive a sua escolha).

Dentre tantos direitos dos trabalhadores, um deles deve-se destacar que € o
direito & remuneracdo pelo trabalho realizado e todos os seus desdobramentos,
espalhados em vérios incisos do art. 7°.

A remuneracao dos profissionais liberais ndo se da por salérios (exceto aqueles
que possuem relagdo de emprego), mas sim, por honorérios. Os advogados, como
todos os demais profissionais, t&m direito & remuneracgéo pelos seus servicos. O
Estatuto da OAB estabelece o seguinte: “Art. 22. A prestacao de servigo profissional

assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados

J } ——

pdl’ arbitramento judicial g A0S desucumb@ncia” T T T T e e e

Os honorarios convencionais s&o aqueles devidos pelo cliente que contratou
servicos advocaticios, previstos em contrato escrito. Os honorarios arbitrados s&o
aqueles também devidos pelo cliente, quando ndo houver contrato escrito e o
advogado tenha que requerer em juizo seu arbitramento e pagamento. Os honorarios
de sucumbéncia sdo devidos ao advogado vencedor em uma demanda judicial, a
serem pagos pela parte que sucumbiu ou que deu causa a demanda’.

Assim, de maneira geral, quanto se fala sobre honorérios, o assunto é
remuneragao por servigos advocaticios. No entanto, especificamente no que se refere
aos honorarios de sucumbéncia, ha que se ter uma atengéo especial. Isso porque a
referida verba & um valor devido ao advogado vencedor pela parte vencida na

demanda judicial. Ndo & paga, portanto, pelo cliente que contratou os servigos

advocaticios. Portanto, os honorarios de sucumbéncia para os advogados que

1 Gf. art. 85, § 10, CPC/2018.
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possuem vinculo empregaticio ndo podem ser confundidos com a remuneragdo
(proveniente do salario) ou do contrato, porque entre o advogado credor e a parte
vencida sequer hé relacao contratual ou empregaticia?.

Por ndo ter origem no seu empregador, esta verba néo trara incremento nos
encargos tributarios pagos pelo empregador. Sem embargo, os honorarios de
sucumbéncia s&c, em verdade, uma renda proveniente do trabalhd, mas nac uma
remuneracao, no sentido do direito do trabalho. Por ser uma renda, os honoréarios de
sucumbéncia entram ha base de calculo para o imposto de renda.

Os honorérios sucumbenciais sdo uma renda em favor do advogado que
patrocinou a parte vencedora na ag&o judicial, arbitrada pelo juizo da causa, por
parametros predefinidos em lei, como uma recompensa aquele profissional, em

virtude da vitéria judicial, a ser paga pela parte vencida.

2. Natureza juridica dos honorérios de sucumbéncia

Questdo que ganha relevo sobre o tema é a investigacéo sobre a natureza
juridica desta verba. O CPC/1939 estabelecia o seguinte a respeito do tema: “Art. 64
A sentenca final na causa condenara a parte vencida ao pagamento dos honorarios
do advogado da parte vencedora (...)". O dispositivo ndo deixava claro quem seria o
credor dos honorérios de sucumbéncia, se o advogado ou a parte vencedora.

Posteriormente, o art. 20, CPC/1973 assim estabeleceu: “Art. 20. A sentenca
condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios “. O dispositivo criou um problema maior, pois disse expressamente que
O vencido pagard ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Devem-se entender como despesas antecipadas as perdas e danos,
tudo aquilo que a parte vencedora gastou para o ajuizamento da agio, como custas

processuais, certiddes, cépias, viagens etc. o dispositivo também se refere aos

2 Cf. SANTOS, Murilio Giordan. A compatibilidade do subsidio com a verba honoraria de sucumbéncia.
Revista de informagdo legislativa, Brasflia, ano 50, n. 199, jul./set. 2013, p. 181.
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honorérios advocaticios de sucumbéncia. Por isso, ja se afirmou que os honorérios de
sucumbéncia funcionam como para forma de reparar os danos causados a parte
vencedora pelo ajuizamento da agéo.

Em uma tentativa de solucionar o problema o EAOB (Lei 8906/94) estabelece
“Art. 22. A prestacéo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito
aos honoréarios convencionados, aos fixados por arbitramento. judicial e aos de
sucumbéncia”. A referida lei federal deixa claro que os honorarios de sucumbéncia
pertencem ao advogado, e n&o a parte vencedora.

A ideia de que honorérios de sucumbéncia seriam devidos a parte vencedora
da demanda foi reforcada, no entanto com o que dispde o CC/2002 em alguns de seus
dispositivos, que fazem mengéo aos honorérios de advogado.®

- Ao aeliberar sobre os honorarios previstos no CC/2002, a lll Jornada de Direito

Civil, realizada pelo Conselho da Justica Federal emitiu o Enunciado n°® 161, que assim

advogado”. A finalidade do deste enunciado foi de evitar o enriquecimento sem causa
do credor, quando em n&o houver a atuagdo de advogado, em uma cobranga
extrajudicial. Quer dizer, ainda que se trate de uma cobranga extrajudicial, se houver
a participacao de um advogado, aqueles honorarios s&o devidos.

Ao discorrer sobre os honorarios previstos no art. 389, CC/2002 e os outros

dispositivos que fazem a mencao, Flavio Tartuce esclarece que nao se pode confundir

3“Art. 389. N&o cumprida a obrigagao, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagéo
monetaria segundo indices oficiais regutarmente estabelecidos, e honorarios de advogado”. "Art. 395,
Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizac&o dos valores
monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado”. “Art. 404.
As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizagco monetéaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional”. “Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o
contrato, podera a outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecucéo for de quem recebeu as arras,
‘podera quem as deu haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o equivalente, com

.atualizagé&o monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, juros e honoréarios de
advogado”. (CC/2002)
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estas referéncias do CC/2002 com os honorarios sucumbenciais: “(...) ndo é a toa a
previsao que consta do Cédigo Civil quanto aos honorarios. Essa visdo, na verdade,
n&o pretende proteger os advogados, mas os autores das demandas”.4 No mesmo
sentido:

Reforcando que o0s honorarios arbitrados em sentenga nao
possuem carater ressarcitdrio, a moderna jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica vem garantindo as partes o-efetivo
ressarcimento do montante gasto a titulo de honorarios
contratuais, com amparo nos artigos 389, 395 e 404 do Cédigo
Civil de 2002, que preveem expressamente que os valores
referentes a honorarios de advogado sdo devidos por aqueles
gue descumpriram com sua obrigacdo.®

Este & o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, como se vé:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL CIVIL.  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. HONORARIOS CONTRATUAIS.
INCLUSAO NA INDENIZACAO DE DANOS MATERIAIS.

“POSSIBILIDADE " ~PRECEDENTES: —4:-- - Os—-henorarios— - -

advocaticios contratuais integram os valores devidos a titulo de
reparacdo por perdas e danos, conforme o disposto nos arts.
389, 395 e 404 do Codigo Civil de 2002. A fim de reparar o dano
ocorrido de modo integral, uma vez que a verba & retirada do
patrimdnio da parte prejudicada, é cabivel aquele que deu causa
ao processo a reparagéo da gquantia.

2. Diversamente do decidido pela Corte de origem, este Superior
Tribunal j& se manifestou no sentido da possibilidade da inclusao
do valor dos honorarios contratuais na rubrica de danos
materiais. Agravo regimental improvido.®

O Supremo Tribunal Federal j&a se manifestou a respeito do tema:

* TARTUCE, Flavio. Direito civil: Direito das obrigagdes e responsabilidade civil. 8.ed. Sao Paulo:
Método, 2013. V.2, p. 216.

® Cf. MARQUES, Bruno Pereira. A incompatibilidade sistémica da compensacgdo de honorarios em
caso de sucumbéncia reciproca. In: MAZZEI, Rodrigo; POLASTRI, Marcelius (Coord.). Honorérios de

advogado: aspectos materiais e processuais: Ensaios atualizados com a redagao do pmjeto do novo
+ ctdigo de processo civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 107. -

8 STJ, AgRg no REsp 1410705/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS 2‘"’T julgado em 10/02/2015
DJe 19/02/2015. <
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Pertencendo a verba honoréria ac advogado, ndo se ha de falar
em recomposicdo do contelido econbémico-patrimonial da parte,
em ofensa a direito adquirido da litigante. Ainda que se entenda
que 0s honorarios se destinavam a ressarcir a parte vencedora
pelas despesas havidas com a contratacio de profissional da
advocacia e nessa perspectiva periencessem ao litigante,
segundo uma das exegeses admitidas do artigo 20 do CPC,
restaria clara sua revogagdc pelos artigos 22 e 23 do
superveniente estatuto da OAB.7

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou o Enunciado de
Stumula n° 8, reconhecendo o direito do advogado na percepcio dos honorérios de
sucumbéncia.®

Como se percebe, os honorarios contratuais estao abrangidos pelas perdas e
danos, devendo ser objeto de pedido distinto, formulado na peticdo inicial ou na
contestag&o®. No mesmo sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite entende que os

honorarios previstos nos arts. 389 e 404, CC/2002, visam indenizar a parte

prejudicada pelo inadimplemento da obrigagéo contratual ou legal.!®
O Enunciado n° 47 da Stimula Vinculante do STF afirma que:

Os honorarios advocaticios incluidos na condenacdo ou
destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacio
ocorrera com a expedicdo de precatdrio ou requisicdo de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza.

" STF, ADI n° 1194-DF, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ 20.05.2009.

8 "Os honorarios constituem direito auténomo do advogado, seja ele publico ou privado. A apropriagdo
dos valores pagos a titulo de honorarios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes
Federados configura apropriagio indevida.” (Enunciado da Sumula do CFOAB) )

® RABELO, Manoe! Alves; RANGEL, Rafael Calmon. Honorarios advocaticios sucumbenciais: hipotese
de efeito anexo da sentenca. In; MAZZEI, Rodrigo; POLASTRI, Marcelius (Coord.). Honorérios de
advogado: aspectos materiais e processuais: Ensaios atualizados com a redag&o do projeto do novo
cddigo de processo civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 476.

0 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Honorarios advocaticios indenizatérios nas lides trabalhistas. In:
MAZZEI, - Rodrigo; POLASTRI, Marcellus (Coord.). Honorérios de advogado: aspectos materiais e

processuais: Ensaios atualizados com a redagéo do projeto do novd'cédigo de processo civil. Rio de  }

Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 159.
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O caput do art. 85, CPC/2015 estabelece que “a sentenca condenara o vencido _
a pagar honorarios ao advogado do vencedor. A redacdo do CPC/2015 reafirma a
tese de que os honorarios sa@o de titularidade do advogado que patrocinou a parte

vencedora. O Novel Codex trouxe outra novidade:

Art. 85, (..)

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém
natureza alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos
oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a
compensagdo em caso de sucumbéncia parcial.

Portanto, os honorarios de sucumbéncia s&o uma renda de natureza alimentar,
eventual, de titularidade do advogado que patrocinou a parte vencedora, como
recompensa pela vitoria, a ser paga pela parte vencida, sem que isso se caracterize

‘remuneraggo.

3. A advocacia piblica tem direito aos honoréarios de sucumbéncia?

Os membros da advocacia pablica s&o inscritos nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil sendo, portanto, advogados, sem nenhuma distingdo entre com
os advogados privados. Ao invés de perceberem honorarios contratuais (de clientes
particulares) percebem remuneragdo, em forma de vencimentos ou subsidios, a
depender do regime juridico de cada carreira.

A advocacia publica é uma funcio essencial a Justica, prevista nos arts. 131 e
132, CR/88, devendo esta atividade ser valorizada, em observancia a um dos
fundamentos da RepUblica que s&o os valores sociais do trabalho (art. 1°, 1V), bem
como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CR/88).

Assim, como advogado, os advogados publicos, sejam qual nome recebam

(advogado da Unido, procurador federal, procurador da Fazenda Nacional, procurador .

do Estado, procurador do Municipio, procurador de autarguia, defensor plblico etc.,
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todos tém direito a percepcéo de honorérios de sucumbéncia, porque sao todos
advogados.

No entanto, for editada a Medida Proviséria n® 1595-14/1997, convertida na Lei
n°® 9527, de 10 de dezembro de 1997, que em seu art. 4° estabelece o seguinte:

Art. 4° As disposices constantes do Capitulo V, Titulo |, da Lei
n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, n&o se aplicam & Administracao
Publica direta da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundagées instituidas
pelo Poder Publico, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Note-se que a ementa da lei consta o seguinte: “Altera dispositivos das Leis n°s
8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5
de fevereiro de 1954, e da outras providéncias”.

Ao que parece houve ma-fé legislativa, tendo em vista que a ementa da lei
sequer menciona.que haveria uma derrogacdo da Lei Federal 8906/94 (EOAB).

Mas, como uma lei federal poderia dispor sobre servidores publicos de todo o
pals, em todas as esferas da Administragéo Piblica (federal, estadual e municipal)?

A partir de entéo, toda a Jurisprudéncia do pais que negava os honorarios de
sucumbéncia utilizava como base aquela Lei n® 9527/97.11

O entendimento que se firmou foi 0 de que os honorarios de sucumbéncia,
quando vencedora a Fazenda Plblica, pertencem ao ente plblico, sendo
caracterizada uma verba publica, salvo se houver uma lei que estabeleca que a

destinagéo da referida verba seja feita aos advogados publicos, como se vé:

" *“Por forga do art. 4° da Lein. 9.527/94, os honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedor
o ente publico, ndo constituem direito autdbnomo do procurador judicial, porque integram o patriménio
publico da entidade. Ausente, portanto, a alegada violag&o do art. 23 da Lei n. 8.906/94. Precedentes:
REsp 668.586/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 23/10/2006 p. 260; EDc! no AgRg
no REsp 825.382/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DlJe 26/3/2009: REsp
1.008.008/SC, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, DJe 28/4/2008; REsp 623.038/MG, Rel.

~Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, DJ 19/12/2005 p..217; REsp 147.221/RS, Rel. Ministro

Milton’ Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ 11/6/2001 p. 102", (8TJ, AgRg no REsp 1101387/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 10/09/2010). No
mesmo sentido STJ, REsp n® 1.213.051-RS, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 14.12.2010)
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DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO DE  APELACAO
VOLUNTARIA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
ATRIBUICAO DA TITULARIDADE DOS HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. -
FUNDAMENTOS RECURSAIS ATRELADOS A
INOBSERVANCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL ESPECIFICA.
INTERESSE RECURSAL DEMONSTRADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. |. A andlise do interesse recursal
do Estado do Espirito Santo, nao estd condicionada,
exclusivamente, ao eventual beneficio patrimonial que a
alteracdo da Sentenca possa lhe trazer, porquanto os
fundamentos do recurso de Apelagio Voluntaria dizem respeito
a inobservancia da prépria legislagdo Estadual que disciplina a
destinacdo dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores. 1.
Havendo legislacdo estadual especifica (artigo 12, da Lei
Estadual n°® 4.708/1992) reconhecendo gque os honorarios
advocaticios de sucumbéncia sAo de fitularidade dos
Procuradores, bem como disposi¢bes normativas que regulam a
destinacdo da -verba -(Decreto -Estadual -n%--3.668-N/1994..e-
Resolug@o n®. 256/2012, do Conselho da PGE/ES), afigura-se
demonstrado o interesse recursal do ESTADO DO ESPIRITO
SANTO em discutir o capitulo da Sentenca que lhe atribui a
titularidade da verba sucumbencial.!2

A Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3396, para questionar a constitucionalidade do art. 4° da Lei
9527/97, sob alguns fundamentos:

a) Violag&o ao principio da igualdade (art. 5°, caput, CR/88) — por que os advogados
empregados da iniciativa privada tém direito aos honorarios e os advogados ptblicos
n&o? Pedimos vénia para transcrever trecho da peticao inicial daquela ADIN:

Na medida em que todos sdo advogados empregados, as
mesmas disposicdes que sdo aplicadveis aos advogados
empregados da iniciativa privada devem ser aplicadas para os
advogados empregados do setor pUblico. Nao ha razao para a
discriminag&o, para o ftratamento diverso conferido a

2 TJES, Al n° 48159004752, Rel. Des. Namyr Carlos de Souza Filho, 2% Cam. Civel, DJ: 15/12/2015.
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profissionais que exercem a mesma atividade sob o mesmo
regime de trabalho.®®

A referida Adin foi ajuizada em janeiro de 2005 e até hoje aguarda julgamento.
Diante da celeuma sobre o tema, o CPC/2015 estabeleceu um regramento
pormenorizado a respeito dos honorarios de sucumbéncia no art. 85 e o seu § 19
afirma que os advogados publicos t&m direitos aos honorarios de sucumbéncia, na
forma da lei. '

O referido dispositivo afirma que a fitularidade dos honorérios de sucumbéncia
& do advogado publico. No entanto, ainda se percebe uma repeticdo irrefletida da
Jurisprudéncia do STJ anterior a promulgacao do CPC/2015, como se Vé:

PROCESSO CIVIL -~ APELACAO CIVEL - SERVIDOR
PUBLICO - DESVIO DE FUNCAO - TESTEMUNHAS -
SUSPEICAC RECONHECIDA - INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - AUSENCIA DE
COMPROVADO.. DESVIO. FUNCIONAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS DEVIDO AO ENTE PUBLICO - PEDIDO DE
IMEDIATO REPASSE A ASSOCIACAO DOS
PROCURADORES ESTADUAIS — AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL POR PARTE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- RECURSO DA PARTE REQUERENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO — RECURSO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO NAO CONHECIDO. 1 - Sendo constatado que as
testemunhas ouvidas em juizo possuem agbes nas quais
pleiteiam o mesmo objeto desta acfo, a saber, reconhecimento
de desvio de fungao, por certo que hé interesse das mesmas,
sendo razoavel o reconhecimento da suspeicao pelo magistrado
sentenciante. 2 — Compete ao autor da agdo, na forma
preconizada pelo Codigo de Processo Civil, comprovar os fatos
constitutivos de seu alegado direito. 3 — Na espécie, a parte
requerente nao logrou é&xito em demonstrar gue exercia, de
forma permanente, functes inerentes a cargo diverso daquele
para o qual foi nomeado. 4 — Conforme entendimento do ¢.
Superior Tribunal de Justica, “a titularidade dos honorarios
advocaticios de sucumbéneia, quando vencedora a

Administracio Publica direta da Unido, dos Estados, dw/?

18 Cf fls. 15, ADIN 3396, STF.
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Distrito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as
fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, ou as empresas
piblicas, ou as sociedades de economia mista, nio
constituem direito autdnomo do procurador judicial, porgue
integram o patriménio publico da entidade” (REsp
1.213.051-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Dde 8/2/2011) 5 — Assim, o interesse em andlise diz
respeito & Associagao dos Procuradores do Estado do Espirito
Santo, cuja representagio, em razdc de sua natureza
eminentemente privada, nao deve ser levada a efeito por meio
de recurso apresentado em nome da pessoa juridica de direito
publico. 6 ~ Nessa foada, deveria a Associacdo dos
Procuradores do Estado, na condigéo de terceira interessada,
interpor o recurso, nos termos do artigo 996 do CPC/15 {artigo
499 do CPC/73), para assim ter apreciado seu pedido de pronto
repasse dos honorarios advocaticios. 7 ~ Recurso da parte
requerente conhecido e desprovido. Recurso do ente pUblico
ndo conhecido™. :

Percebe-se que o acordao citado sequer menciona a regra do art. 85, § 19,
CPC/2015. Em recente deciséo, o TJRJ, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade assim se posicionou:

A jurisprudéncia do STJ orientava-se no sentido de que a
titularidade dos honorarios advocaticios da sucumbéncia,
quando vencedora a Administracdo Publica ou suas entidades
vinculadas (autarquias, fundacses instituidas pelo poder ptblico,
empresas plblicas e sociedades de eccnomia mista), nao
constituia direito auténomo do procurador porque integravam o
patriménio publico da entidade. Superveniéncia de norma (Lei n®
13.015, de 16 de margo de 2015 —novo CPC) que tratou da
matéria e estabeleceu regra diametralmente inversa: os
honorérios de sucumbéncia szo do advogado publico (“Art. 85.
A sentenga condenard o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor. § 19. Os advogados publicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos ftermos da lei™).
Mova ordem gue inaugurou a destinacdo de honorarios de

JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA, Orgao- julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de /,

14.CI. TJES; Apelagao n® 48140021873, Relator: ELISABETH LORDES - Relator Substituto Designado:
Julgamento: 28/03/2017, Data da Publicag&o no Diario: 20/04/2017. /Z
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sucumbéncia aos procuradores publicos aplicavel ao caso
em testilha {...).1°

Esta decisdo do Egrégio TJRJ, com acerio, levou em consideracdo o novo

regramento trazido pelo CPC/2015, como ndo poderia ser diferente.

4. E possivel compensacéo de honorarios?

O CPC/1973 continha uma regra especifica, que possibilitava a compensacao,
quando houvesse sucumbéncia reciproca: “Art. 21. Se cada litigante for ém parte
vencedor e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados
entre eles os honorarios e as despesas”. A regra representava um grande equivoco,
tendo em vista que quem é o titular dos honorarios de sucumbéncia é o advogado,
como ja foi explicitado (art. 22, caput, EOAB), que tinha o respaldo do Enunciado n°
306, da Sumula do STJ.

O CPC/2015 re”s;)lvléu” a qﬁles{éc;‘éé‘ pro&btr a.>(43‘6m.béas>-égé-o deAHd'norérfoé,v
tendo em vista que como o advogado ¢ o titular deste crédito, nao seria possivel a
parte dele se beneficiar (art. 85, § 14).

5. A expressio “nos termos da lei”

Embora o art. 85, § 19 tenha definido que os honorarios de sucumbéncia
pertencem ao advogado publico, foi inserida a expressao “nos termos da lei” ao seu
final. |

Ora, o CPC/2015 estabeleceu a titularidade dos honoréarios sucumbenciais aos
advogados publicos. A pergunta que se coloca é a seguinte: o que caberia a lei
regulamentadora?

Se o Codigo j& estabeleceu a titularidade, pode se concluir que n3o seria

possivel a referida lei regulamentadora dar outra finalidade aos valores gue n&o seja

¥ TIRJ, ADI 0048177-73.2012.8.19.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Jessé Torres, DJ 09/05/2016.
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aos advogados pulblicos. Assim, é comum se encontrar uma lei que cria um fundo de
honorérios e destina parte (ou a totalidade) da verba para o aparelhamento da
Procuradoria. Diante do CPC/2015 qualquer quantia que ficar retida nos cofres
publicos e n&o for distribuida aos advogados publicos é uma apropriacéo indébita.

Da mesma forma, n&o seria possivel o ente publico dispor dos referidos valores
a qualquer titulo. Muitas vezes, o que se vé, € a retirada dos honorarios de
sucumbéncia para ajudar os devedores de tributos, como acontece no REFIS em
muitos Iugares. O Superior Tribunal de Justica™ ja se manifestou a respeito: “verba
honoraria constitui direito autbnomo do advogado, integra o seu patriménio, nao
podendo ser objeto de transacéo entre as partes sem a sua aquiescéncia”. O Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo j& se manifestou a respeito do tema:

Destarte, a Lei Municipal n° 2.435/2015 contraria tanto a Lei n°
8.906/94 e a propria Lei Municipal n° 1.703/2008, ao permitir &
Prefeitura Municipal transacionar verba que nao lhe pertence’.

Assim, como somente os advogados pUblicos sdo os titulares da verba
sucumbencial, somente estes poderéo recebe-la.

Até agora foi tratado o que a lei nao pode fazer. Sem embargo, a questado
levantada ainda nao foi respondida. O que compete a lei regulamentadora? A tnica
coisa que a referida lei pode fazer & regrar a forma de distribuicao entre os advogados
publicos, ou seja, quem serdo os beneficiarios dos honorarios: todos os procuradores
da carreira, de forma igualitaria, somente para o procurador que atuou no processo?
O rateio sera extensivel aos inativos, ou somente aos advogados publicos em
exercicio? Havera regra de acesso, com relag&o aos que se encontram no inicio de
carreira? Enfim, a expressdo “nos termos da lei” deve se limitar a tratar da forma de

rateio dos honoréarios.

'8 8TJ, REsp n° 468.949-MA, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ. 18.02.2003.
7 TJSP, 112 Cam. Dir. Publico, Apelacdo n® 100275544.20’16.8426.0068, DJ. 21.03.2017.
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Outra questdo que se coloca: e se nao houver regulamentacio de lei no
respectivo ente federativo? Esta ¢ a realidade em muitos municipios do pais. Embora
haja manifestacao em sentido contrario’®, nao se pode imaginar que enquanto nao
haja lei requlamentadora local, estadual ou federal, ndo seja possivel a percepcéo de
honorarios sucumbenciais.

Como ja se viu, trata-se de verba de natureza alimenticia, de titularidade.do
advogado publico, devendo ser tfratada conforme o direito. Assim, por falta de
regulamentacao, os servidores publicos (advogados pUblicos) ndo podem ser privados
desta retribuicdo pelo seu trabalho realizado com zelo, sob pena de se violar a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho (art. 1°, CR/88), o direito
a remuneracéo do trabalhador (art. 7°, CR/88), direito de propriedade (art. 5°, XX,
CR/88), dentre outros dispositivos.

Como estabelece o art. 85, CPC/2015, os honorarios pertencem ao advogado
que . patrocinou.. a . parte .vencedora -na..demanda. Assim, na -omissao de
regulamentacéo em lej do ente federativo, somente o procurador que atuou nos autos
tem direito a perceber os honorarios de sucumbéncia.

A referida solucso pode apresentar alguns problemas de ordem pratica, que
passamos a enumerar: (a) mais de um procurador atuar nos mesmo autos, entio

neste caso, como seria feita g divisdo da verba?: (b) uma disputa interna entre 0s

Silva; PEDROUZO, Maria Cristina Vazquez (Coord.). Direito administrativo e gestdo publica,
Florianépolis: CONPED!, 2016, p. 200.
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advogados piblicos para patrocinarem as execucdes fiscais; (c) os procuradores que
atuam somente na advocacia consultiva ndo perceberiam honorérios etc. Como foi
afirmado, esta é uma solugao, diante da auséncia de lej regulamentadora, mas nao &
0 ideal.

Os honorarios sucumbenciais estdo na esfera dos direitos disponiveis dos
advogados, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal. Por conta disso, seria
possivel haver uma prévia deliberacao em\associagéo de procuradores, para que os
honorarios fossem rateados pela associacdo aos associados, respeitando-se a
autonomia da vontade dos titulares de direitos, para que todos os procuradores em
exercicio pudessem perceber os honorarios de sucumbéncia de forma igualitaria, em

obediéncia ao principio da isonomia, ou outro critério definido em associagio.

8. Honorarios de sucumbéncia e femuneracdo por subsidio: & possivel

conciliar?.

A quest&o que se coloca é 3 possibilidade de recebimento de honorarios de
sucumbéncia por aqueles advogados ptblicos que sao remunerados por subsidio.

O subsidio ¢ uma forma de remuneracdo em parcela tnica, o que impossibilita
0 surgimento dos chamados ‘penduricathos” — aquelas pequenas gratificagées,
adicionais, verbas de representacdo etc., com g finalidade de aumentar a
rémuneracao do servidor, que dificultam tanto a administracéo da folha de pagamento.

A Lei 8112/90 estabelece um conceito de vencimento e remuneracéo, como se

ve:

Art. 40. Vencimento é a retribuicao pecuniaria pelo exercicio de
cargo piblico, com valor fixado em lei.
Art. 41, Remuneracio ¢ o vencimento do cargo efetivo,

acrescido  das vantagens  pecunigrias permanentes
estabelecidas em lej

()
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Assim, a remuneragdo na forma de vencimento é formada pelo vencimento
base, acrescida de diversas vantagens pessoais do servidor. A remuneracao do
servidor por subsidio contém parcela (nica'®, ressalvado as verbas de natureza
indenizatéria (horas extraordinarias, diarias etc.), férias e gratificacdo natalina), bem
como aquelas proveniente de outras atividades (remunerac&o por participacdo em
comissdes de trabalho)?0.

O conceito de vencimento?' e o de remuneragao?? pressupdem o pagamento
de prestagdo pecunidria proveniente dos cofres publicos. Ainda que o advogado
publico seja remunerado por subsidio (remuneracio), esta verba é proveniente dos
cofres publicos, o que n&o ocorre com os honorarios sucumbenciais. Como ja foi
explicitado, os honorarios de sucumbéncia nao compdem a remuneracdo do
advogado publico, pois & paga por um particular —a parte vencida na demanda judicial,
além de ter o carater eventual e aleatéria®®. Eventual porque os honorérios de
sucumbéncia somente serdo devidos quando a Fazenda Publica for vencedora. E
aleatorio, porque n&o se sabe o quantum debeatur.

Os acréscimos mencionados no art. 39, § 4°, CR/88 sdo aquelas verbas
pUblicas regidas pela Lei 4320/64, n&o incluidas as verbas de natureza privada, pagas
por particulares vencidos em demandas judicias.

Os honorérios de sucumbéncia, ainda que recolhidos em uma conta bancaria

de um ente publico, ou recolhida a um fundo orcamentario, nao representa uma receita

9 "Art. 39. (...) § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacao
Ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, Xe Xl.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secées Il e II] deste Capitulo serao
remunerados na forma do art. 39, § 4. (CR/88)

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31.ed. S&0 Paulo: Atlas,
2017, p. 788.

2 Art. 40, Lei 8112/90.

22 Art. 41, Lei 8112/90.

23 SANTOS, Murillo Giordan. A compatibiidade do subsidio com a verba honoréria de sucumbancia.
Revista de informagéo legislativa, Brasilia, ano 50, n. 199, jul./set. 2013, p. 184.
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publica. A doutrina faz uma diferenciacéo entre entrada e receita. A receita & um valor
que ingressa aos cofres plblicos em caréter definitivo, que seré utilizado de acordo
com as previsdes orcamentérias. Ja a entrada é o ingfesso de valores em carater
provisério, que devera ser devolvido a particulares?4.

Esses ingressos decorrem do impulso oficial da Administracéo
Plblica, e acontecem quando o Estado recebe valores que nao
lne pertencem. Nesses casos, as entradas de recursos
financeiros estéo relacionadas a Ccompromissos que serdo pagos
ou importancias que serdo transferidas a quem de direito,
independentemente de autorizagdo na lei de orcamento. Nessas
circunsténcias, o Tesouro nZo passa de depositario de recursos
de terceiros; s30 as caucdes, as fiangas, os depdsitos judiciais,
0s depositos de recursos em processos administrativos, as
consignagdes, etc., que serfio classificados como receita
extraordinaria?.

Podemos citar como exemplo o depdsito recursal, a fianga, no processo-penal
e os honorarios de sucumibéncia, quando depositados em conta do ente ‘publicosu
fundo orgamentario. Embora estejam em poder da Administragdo Publica, esses
valores n&o sio de sua propriedade, mas, sim, dos advogados publicos.

Destarte, ndo ha nenhuma incompatibilidade entre a remuneracgao por subsidio

€ a percepgao de honorérios de sucumbéncia, por estes se tratarem de verba privada.

24 SANTOS, Murillo Giordan. A compatibilidade do subsidio com a verba honoréria de sucumbéncia.
Revista de informacéo legisiativa, Brasilia, ano 50, n. 199, jul/set. 2013, p. 187. No mesmo sentido:
RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
100. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Receitas publicas: conceito e classificagao. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva: MENDES, Gilmar Ferreira: NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.)
Tratado de direito financeiro. S&o0 Paulo: Saraiva, 2013. V.2. p. 9.

2 FURTADO, J. R. Caldas. Direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 300. No mesmo sentido
ensina Francisco Glauber Lima Mota: “sendo contabilizados como obrigagbes a pagar, néo podemos

2 t

considerar vélida a expressao ‘receita extraordinaria’, para se referir 3 esses recursos financeiros que
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Notas conclusivas

Apdés toda a exposicéo, faz necessaria a apresentacéo de algumas conclusdes,
que passamos a expor.

Os honorérios sucumbenciais s30 uma renda em favor do advogado que
patrocinou a parte vencedora na acao judicial, arbitrada pelo juizo da causa, por
‘parémetros predefinidos em lei, como uma recompensa aquele profissional, em
virtude da vitéria judicial, a ser paga pela parte vencida.

A verba sucumbencial é uma renda de natureza alimentar, eventual, de
titularidade do advogado que patrocinou a parte vencedora, como recompensa pela
vitdria, a ser paga pela parte vencida, portanto, de natureza privada, sem que isso se

caracterize remuneragéo, no sentido do direito laboral.

A titularidade dos honorérios de sucumbéncia & do advogado publico, por forca

da dignidade da pessoa humana, da valorizagao do trabalho humano, do principio da
eficiéncia na Administracao Publica e do que dispde expressamente o § 19, art, 85,
CPC/2015, portanto, é inadmissivel a compensacgao de honorérios, na hipétese de
sucumbéncia reciproca (art. 85, § 14, CPC/2015). |

A lei regulamentadora, mencionada na parte final do § 19, art. 85 nao pode
alterar a titularidade dos honorérios de sucumbéncia, nem reter nenhum valor para a
Fazenda Publica, sob pena de configuragéo de apropriagéo indébita, mas, téo
somente, estabelecer critérios de rateio da verba entre os advogados publicos.

Na auséncia da lei regulamentadora, prevalece a regra do art. 85, caput,
CPC/2015, e art. 23, EOAB (Lei n° 8906/94), devendo perceber honorarios o
advogado pUblico que atuou nos autos, mas é possivel que em raz&o da autonomia
da vontade, os advogados publicos disponham, em associagéo, o rateio das verbas
sucumbenciais entre os seus pares.

Ainda que os advogados publicos sejam remunerados por subsidio, ndo ha
impedimento para o recebimento da verba sucumbencial, tendo em vista nao se tratar

~de receita publica, mas de mero ingresso nas contas. pUblicas, .verba de natureza

y
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privada, que fica temporariamente em posse da Administracdo Publica, cuja

titularidade & dos advogados publicos.
Providéncias

- “Ante todo -0 exposto, este relator recomenda a adocdo das seguintes

providéncias:

a) a emissé&o de oficio circular a todos os municipios do Estado do Espirito Santo,
para, caso ainda nao tenham regulamentado o rateio dos honorarios de
sucumbéncia, para recomendar:

I. o reconhecimento da titularidade dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos, independentemente de lei local regulamentadora,
conforme preceitua o art. 85, § 19, CPC/2015 e art. 23, da Lei n°
8.906/94;

ii.  regulamentacéo, por lei, em observancia ao principio da isonomia (art.
5°, caput, CR/88) e em respeito a titularidade do direito aos advogados
pablicos, de forma a contemplar todos os advogados publicos em
exercicio na carreira;

li.  aretencédo dos valores de sucumbéncia ou utilizacé&o desses recursos
para qualquer finalidade, que n&o seja o seu pagamento aos advogados
publicos ou o repasse daqueles a respectiva Associagdo de
procuradores caracteriza de apropriacdo indébita e ato de improbidade

administrativa, por parte do ente pUblico e do gestor.
b) caso o oficio recomendatdrio da OAB nao seja atendido no prazo de 30 dias,

este Conselho Seccional, sob os auspicios da Presidéncia da Casa, deveré/z

ajuizar-Agao Civil'Publica, para que o rateio seja implementado.
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c) A emissdo de oficio circular a todos os desembargadores do TJES, varas
federais e varas da Fazenda Publica Municipal de todo o Estado do Espirito
Santo, com a recomendagdo de que estes juizos adotem o posicionamento da

OAB quanto ao tema sob anélise.

E como voto.

Submeto este humilde voto a apreciacio da Presidéncia desta Comissao
de Advogados Publicos para, caso entenda pertinente, submeter o tem 2

apreciag&o dos demais membros desta nobre Comissao.

Vitoria, ES., 27 de abril de 2017.

RODRIGO SANTOS NEVES .
Relator
Membro da Comissao de Advogados Publicos
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Acessibilidade <§ 2 @

cue os honordrios ndo se caracterizam como remuneracéo, nfo séo
;08 pelo ente publico, sendo verba de natureza privada, paga pela
parte vencida no processo.

O subsidio é parcela Gnica, habitual, fixa e paga pelo ente piblico ao
advogado, em razdo do exercicio do cargo; enguanto as verbas
honorarias sucumbenciais constituem parcelas eventuais, varidveis e
pagas pela parte adversa. Os honorérios decorrem do éxite no processo,
na eventualidade da sucumbéncia da parte contraria, ndo havendo
incompatibilidade com os subsidios.

Né&o se pode perder de vista que as disposicdes atinentes aos honorarios
advocaticios previstas no CPC evoluiram ac longo da hisiéria e a verba
deixou de ser originariamente sancionatéria, passou por um periodo a ter
natureza compensatdria e, desde o inicic da década de 1840, do século
saezado, destina-se a justa premiacdo do trabalho do advogado, pablico
ou privado, enquanto profissionais inscritos nos quadros da OAB.

Tanto isso € verdade que o artigo 85, § 2°, do CPC dispée que a fixacdo
dos honorarios de sucumbéncia deve atender o grau de zelo do
profissional; o lugar de prestagdo do servigo; a natureza e a importancia
da causa; e o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
seu servico.

O artigo 85, § 19, do CPC, que dispde expressamente sobre o direito
dos advogados publicos a percepgéo dos honorarios de sucumbéncia,
trata de matéria processual, de competéncia privativa da Unido (CRFB,
art. 22, I). O dispositivo foi destacado em ambas as Casas do Congresso
Nacional e, portanto, é_fruto de discussées profundas sobre a
titularidade dessa verba honordria nas instancias democriticas

A disciplina sobre os critérios de distribuicBe dos honorarios de
sucumbéncia dos advogados publicos, que constituem fundo comum, em
simetria com a disciplina do artigo 14, paragrafo tinico, do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, & incumbida a lei do ente
federativo com o qual o advegado mantém vinculo estatutério,
obedecendo-se dessa maneira a autonomia dos entes federativos.

Alem disso, allado & moralidade, que é a base de toda formacéo ética
dos advogados, o principio da eficiéncia deve ser considerado enguanto
representagdo da passagem de um modelo estatal burocrético e vetusto
para um modelo estatal gerencial, tendéncia que ja levou diversos érgdos
e entidades administrativas a criarem incentivos premiais aos seus
agentes.

essa forma, com a vantagem de que ndo ha qualquer oneracio acs
cofres publicos, os honordrios de sucumbéncia estio intimamente
conectados a esse principio consagrado desde a Emenda Constitucional
n° 19/1998.
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federados subnacionais.

Por esse motivo, hipoteca-se irrestrito apolo e solidariedade &
Advocacia Pablica, com o compromisso de empenho na defesa da
constitucionalidade dos dispositivos legais que disciplinam o0s
honoréarios de sucumbéncia devidos aos seus quadros, a fim de que o
Supremo Tribunal Federal ratifigue a sua jurisprudéncia e pacifique
t=finftivamente a quest@o em respeito & titularidade, & natureza e as
carateristicas préprias dessa verba.

Brasilia, 18 de junho de 2019.

CNAP/CFOAB

Museu Higtdrco da OGAB RelacBas internacionals

Consetho A Instituicio Normas Jurisprudéncia
Federal
_ _ Atas do Cédigo de Etica  Boletim
Diretoria Conselho Pleno e Disciplina Informativo
— . . CED
Ex-presidenies Orgaos ( ) Consultas OEP
Medalha Rui Colegiados CED (anterior - Ementarios
Barbosa . revogado pelo
Prestacdo de .
novo Cddigo) Sumulas
_ Conselheiros Contas Constituics
. onstituicdo
Federais Historia do Foderal ¢
Comissdes Conselho (Dispositivos
Federal Aplicaveis)
Quadro de )
Advogados gzga Oficial da Estatuto da
Seccionais Advocacia e da
OAB
Instrucdes
Procuradoria Normativas

Legislaggo sobre

Procuradoria . .
Nacional de Ensino Juridico
Defesa de}s Manual de
Prerrogativas Procedimentos
do Processe
Etico-Disciplinar
Diversos .
Provimentos
Calendario
Reguiamento
Noticias Geral

Jiwww.oab.org.br/noticia/57306/nota-publica-sobre-honorarios-de-sucumbencia

Centro Dy

Guvidoria

Acompanhe sua

Manifestac&o
Fale Conosco

Quvidoria de
Honorarios

Quvidoria Geral

Quvidoria nas
Seccionais

Quvidoria
Diversas

Relatério

Servigos
Bureau de

Servigcos

Cadastro
Nacional

Certificaco
Digital

Clube de
Servicos acs
Advogados

Diario Eletronico
da OAB

Exame da OAB

ldentidade
Profissional

OABRJuris

OAB
Recomenda

Pautas (Orgéos
Colegiados)

Pedido de
Transferéncia /
Suplementar

56



