ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Parecer Juridico 1/2021
do(a) Projeto PL 1/2021

| - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
1/2021, de autoria da Vereadora Giovana Vito Mondardo, que Institui o "Programa de
Prevencdo e Combate a Violéncia Domestica e Intrafamiliar”, que dispde sobre a
reflexdo, conscientizacdo e responsabilizacdo dos autores de violéncias domeésticas e
grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias.

A justificativa do presente projeto de lei assim diz:

Tendo em consideragao as informagdes mais recentes sobre violéncia contra a mulher
no municipio de Cricima extraidos do Relatério de Dados Estatisticos do Poder
Judiciério de Santa Catarina, entre janeiro e dezembro foram distribuidos 258 processos
de tratavam de casos relacionados com violéncia doméstica, e no mesmo periodo foram
concedidas 202 medidas protetivas a mulheres vitimas de violéncia no Municipio.

Com a promulgacédo da Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, o Brasil tornou-se referéncia internacional no enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Ja naquele momento, a Lei indicava em seus artigos 35 e 45 a possibilidade de
intervengdo com homens autores de violéncia, como o encaminhamento compulsorio
destes homens para programas de recuperacdo e reeducacdo (BRASIL, 2006).
Atualmente, os pesquisadores Adriano Beiras e Daniel Fauth Martins estdo conduzindo
um mapeamento com o objetivo de identificar a quantidade de grupos de homens
autores de violéncia no Brasil, até 0 més de outubro de 2020 foram mapeadas 311
iniciativas de grupos.

Dada o reconhecimento internacional de que o enfrentamento da violéncia doméstica
passa por medidas de reflexdo com os homens, seus principais perpetradores (BEIRAS,
TONELI, RIED, 2017; SCOTT, 2018; NOTHAFT, BEIRAS, 2019), no ano de 2020 o
Governo Federal promulgou a Lei 13.984, que alterou o artigo 22 da Lei Maria da Penha
“para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro
de educacéo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial’ (BRASIL, 2020). Com a
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alteracdo da Lei, ndo se faz mais necessario esperar o julgamento do processo para o
encaminhamento do acusado, pois a participacdo no grupo é uma acdo vinculada a
medida protetiva.

Desse modo, € possivel garantir maior celeridade na resolucdo do conflito, ja que ndo
sera necessario esperar meses, ou mesmo anos, para que este homem seja
responsabilizado por suas ac¢des. Além disso, como aponta 0 antropologo Theophilos
Rifiotis (2004), muitas mulheres que procuram as delegacias especializadas para registro
do Boletim de Ocorréncia ndo buscam como resultado dessa acéo a prisao do homem
autor de violéncia, mas sim o cessar do conflito. Antenaza (2012) verificou que essas
mulheres buscam resolver o conflito através de intervengdes do tipo reflexiva e, em
muitos, devido a ligacdo afetiva/emocional com o companheiro ndo se separam. Romper
com as dinamicas de violéncia perpassa pela reflexdo e desnaturalizacao de situacdes
abusivas, e os grupos reflexivos para homens autores de violéncia sdo um espaco
privilegiado para este rompimento.

De acordo com o levantamento realizado por Montero e Bonino (2006), onde foram
avaliados os resultados dos grupos reflexivos em diferentes paises, foi possivel observar
os efeitos positivos desse modelo de intervencao, onde mesmo apds 30 meses do fim do
programa houve diminuicdo da violéncia psicolégica, e aproximadamente 80% dos
homens néo voltaram a cometer violéncia fisica. Nothaft e Beiras (2019), em uma revisao
bibliografica em cinco teses e doze dissertacbes brasileiras, identificaram que os
participantes de grupos reflexivos para autores de violéncia relataram que apds o0 grupo
tiveram melhorias no ambiente familiar e que consideram 0 grupo um espaco de
aprendizado. Para os autores, intervencfes de carater reflexivo se mostram como uma
nova forma de resolver o conflito, contribuindo para que esses homens percebam e
controlem sua agressividade. Os grupos reflexivos sdo espacos de interlocucéo e
ampliacdo de significados e sentidos a respeito das relagcdes conjugais e violéncias
(NOTHAFT, BEIRAS, 2019)

Para o psicologo Juliano Scott os grupos reflexivos tém também o potencial de impedir a
transmissao intergeracional da violéncia (Scott, 2018), ja que os filhos do casal deixariam
de presenciar cenas de agressao ressignificando situacdes que outrora fizeram da
violéncia um evento banalizado naquele sistema familiar. Além disso, Scott (2018)
aponta que mesmo que haja o rompimento do relacionamento que foi palco da agresséo,
0S grupos podem evitar que o padrdo violento se repita em relacionamentos posteriores.
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Tendo em consideracdo as informacdes mais recentes sobre violéncia contra a mulher
no municipio de Cricidma extraidos do Relatério de Dados Estatisticos do Poder
Judiciario de Santa Catarina, entre janeiro e dezembro de 2020, foram distribuidos 258
processos de tratavam de casos relacionados com violéncia doméstica, e no mesmo
periodo foram concedidas 202 medidas protetivas a mulheres vitimas de violéncia no
municipio. O gque indica uma significativa demanda de homens autores de violéncia para
0s grupos reflexivos.

Em municipios como S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e da catarinense
Blumenau, as Camaras de Vereadores aprovaram textos legislativos que contribuiram
com a organizacdo de politicas e acdes que garantiram melhores condicbes de
acolhimento para mulheres vitimas de violéncia, bem como integracdo entre a
municipalidade, policias e instituicdes com capacidade tedrica e técnica de incrementar
esse movimento de prevencéo e enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O texto em questao foi concebido a partir da explanacao feita a autora do Projeto de Lei
por pesquisadoras e pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC,
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC, além da coleta de relatos sobre
acOes e resultados feitos por servidores publicos que atuam na implementacdo de
programas de carater semelhante ao proposto nos municipios citados acima, onde foi
possivel observar a queda na reincidéncia em casos de homens autores de violéncia
contra mulher, além de maior celeridade na reorganizacdo social e econbmica de
mulheres vitimas de violéncia.

E o breve relato dos fatos.

Il — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacao, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte
originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
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inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[1] assevera:

A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizacdo originaria da Federacdo, torna a
Constituicdo Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicdes
Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinéria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre 0s quais se sobressai 0 principio da separa¢do e harmonia entre
os Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no
artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizacdo desse principio, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos
Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servi¢os publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil
e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populacéo;

oflssmnal
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por extensao, reproduziu esse regramento,
consoante dispfe o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber; Sem grifo no origina.

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 12. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(...) Sem grifo no original.

Como se vé, o Municipio pode legislar sobre assunto de interesse local e, suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber.
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O Regimento Interno desta Casa (art. 143), por sua vez, estabelece que sao de iniciativa
do Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva iniciativa do
Prefeito.

Portanto, sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.140 do
Regimento Interno):

| - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
Il - disponham sobre:

a) criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, funcBes, empregos publicos e remuneracdo dos
servidores do Poder Executivo, suas autarquias e fundacdes;

b) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracao
publica;

d) concesséo de subvencdes e auxilios;
e) orgcamento anual e plurianual;

f) diretrizes or¢gamentarias;

g) abertura de créditos;

h) leis delegadas; ou

i) criagcdo, alteracéo e extingdo de distritos.

Ainda,
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Art. 50 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:
| - nomear e exonerar Secretarios Municipais e Administradores Distritais;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da administracéo
municipal;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua
execucao;

V - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;
VI - dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei;

VII - comparecer a Camara Municipal, por ocasido da abertura da sesséo legislativa, prestando-lhe conta
do exercicio anterior e cientificando sobre o plano de governo para o exercicio corrente;

VIII - nomear, exonerar e demitir servidores, segundo a lei;

IX - enviar a Camara Municipal p plano plurianual, o projeto de diretrizes orcamentarias e as propostas de
or¢camento previstas nesta Lei Orgénica;

X - prestar, anualmente, a Camara Municipal, no més de margo, as contas referentes ao exercicio anterior;
XI - prover e extinguir os cargos publicos municipais na forma da lei;
XII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Lei Orgénica e inerentes ao cargo.

Paragrafo Unico - As atribuigdes mencionadas nos incisos VI e XI poder&o ser delegadas. Sem grifo no
original.

Pois bem.

O projeto de lei em tela em que pese de nitido interesse local, com vistas ao combate da
violéncia doméstica de grupos vulneraveis e a efetivacdo da dignidade humana invadiu

os limites da sua competéncia legislativa e administrativa na medida em gue vincula tal
programa a competéncia da Secretaria Municipal, em especial, Secretaria da Saude.
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Questdo das mais tormentosas para os operadores de direito, a luz do principio da
independéncia e da harmonia entre os poderes € a definicdo dos limites da atividade do
Poder Legislativo em relacdo aquelas de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em julgamento recente de um caso semelhante, assim julgou o Tribunal de Justica
Catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
"PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE
LOCAL, PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA COMPETENCIA A
SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM NiTIDA AFRONTA
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DOS
ARTS. 32 E 50, INCISOS IlI, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM
EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC". (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Org&o Especial, j. 18-12-2019).

Tem mais,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE
PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRAQAO MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAQAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUIC}AO FEDERAL E A CONSTITUI(;AO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLA(;AO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS
PODERES. DISPOSI(;OES DE REPRODU(;AO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS
EX TUNC, DA LElI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler,
Org&o Especial, j. 21-8-2019).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO, COM IMPOSICAO DE
CONDUTAS E SERVICOS AO PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE QUANTO AS ATRIBUICOES E
CRIACAO DE SETORES E SERVICOS RELACIONADOS A ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL, COM
REFLEXOS NAS CONTAS DO MUNICIPIO. VIiCIO FORMAL. VIOLACAO AOS ARTS. 32, CAPUT, E 50, §
2°, INCISO VI, E 71, INCISO IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA
ACAO. "N&o se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar atribuic6es de 6rgaos da Administracéo Publica, quando a este (ltimo cabe a iniciativa de Lei para
crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre érgdos da
administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha davida de que interessa sempre ao Poder Executivo
a iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria organizacdo, como ocorre, também, por exemplo, com o
Poder Judiciario" (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002) (Direta de Inconstitucionalidade
n. 9155403-38.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. César Abreu, Orgdo Especial, j. 2-3-2016).

Por tais razbGes, entendo que a presente proposicdo padece do vicio de
inconstitucionalidade.

[1I- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragcdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador natomada da deciséo, na prética do ato administrativo, que
se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Segurancga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.
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E o parecer, que ora submeto, & apreciacéo da digna Comissdo de Constituicéo, Justica
e Redacdao desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por violacao a iniciativa
privativa do chefe do poder executivo e ao principio da separacao dos poderes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Criciima/SC, 12 de fevereiro de 2021.

Keity Mary Kjhelin Teixeira Vieira
Assessora Juridica

OAB/SC 44.156

[1] HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
Pudblico n.° 88, p. 5.
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