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PROJETO DE LEI N.2 21/2024
“DISPOE SOBRE A EXTENSAO DE
LOGRADOURO PUBLICO NO CENTRO
DE BOA ESPERANCA-ES”.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 21/2024 “Dispde
sobre a extensdo de logradouro publico no centro de Boa Esperanca-ES”, encaminhado
a Procuradoria Geral Legislativa para analise e emissdao de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
I1 - FUNDAMENTACAO
A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de
Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a
aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, nao
incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

No que concerne a iniciativa deste projeto de lei, verifica-se a competéncia em propor
da Senhora Sheila Faria dos Santos, Vereadora, a teor da Lei Organica deste Municipio.

Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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XXXVIII - dispor sobre a utilizagdo logradouros publicos, regulamentando:
[...]

c) a denominacgdo, numeracao e emplacamento

[..]

Art. 46 A iniciativa das leis cabe a Mesa, ao Vereador ou a Comissao da CAmara,
ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Nos termos do Regimento Interno - RI, Resolucao 391/2020, ha a atribuicao do
Plenario, nos seguintes termos:

Art. 36. O Plenario deliberara:
[ - por maioria absoluta, sobre:

[.]

i) alteracdo de denominacao de proprios, vias e logradouros publicos;

Disciplinando o assunto a Lei Municipal n2 438, de 01 de dezembro de 1986, dispoe
sobre a denominacgao de bens publicos, com as seguintes prerrogativas:

Art. 22- Na escolha dos nomes para os logradouros publicos do municipio
serdo observadas as seguintes normas:

[ - Nomes de brasileiros ja falecidos que se tenham distinguido:

a) em virtude de relevantes servigos prestados ao Municipio, Estado ou ao
Pais;
b) Por sua cultura e projecdao em qualquer ramo do saber;

()

§ 12- Os nomes de pessoas deverdo conter o minimo indispensavel a sua
imediata identifica¢do, inclusive titulo, dando se preferéncia aos nomes de 2
(duas) palavra.

§ 22- Na aplicacdo das denominagbes dever ser observada tanto quanto
possivel:

a) A concordancia do nome com o ambiente local;

b) Nomes de um mesmo género ou regido serdo sempre que possivel grupados
em ruas proximas;

c) Nomes mais expressivos deverao ser usados nos logradouros mais
importantes.

§ 32 Em casos especiais poderdo ser adotados nomes de personalidades
brasileiras vivas, de indiscutiveis representatividades para o Municipio,
Estado ou Pais, observadas as demais exigéncias contidas neste artigo.

Art. 32- A denominacdo dos bairros, logradouros e bens publicos dependera
do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara.
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Paragrafo Unico- A alteracdo de nome de logradouros, bairros ou bens
publicos, s6 sera possivel mediante aprovagdo da Lei por 4/5 (quatro quintos)
da camara de Vereadores.

Destarte, nao ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa pelas
razdes supracitadas.

A.2 - Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua aprovacao e
processo de votacao a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento
Interno - RI prevé a manifestagdo da Comissdo Permanente Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, apds manifestacdo da Procuradoria (Art. 57 e §§42 e 52 do art. 224, RI).

A presente proposicao atende aos requisitos de Lei Ordinaria, cabendo a deliberagdo
constituir por 4/5 (quatro quintos) da cAmara de Vereadores de acordo com artigo 32
da Lei Municipal 438/86, e por processo simbélico (Art. 36, §22 e 246, do RI).

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

No ambito da legalidade e juridicidade a presente proposicao baseia-se na atribuicao
concorrente do poder Executivo e Legislativo em propor normativa relativa a dispor
sobre a utilizacao logradouros publicos, regulamentando.

C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n?. 95/1998, em obediéncia ao
disposto no paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢ao da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a
proposicao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo
a epigrafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacao do ambito de
aplicacdo das disposicdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das
normas de conteuido substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢coes pertinentes as medidas necessarias a implementacao
das normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposi¢cdao nao contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,
o ambito de aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tao especifica quanto o

Autenticar documento em https://bﬁéésperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
Avipomn sENdentifioaido RSBO03KOCR500B50EBAN0E48052004D0E0B esRIRGNtcEassmadansimitalmente

WWW. boaesperanca.es.Ieg.%pfo—rna?]faﬁGé}gBéb dQ LSL ged@gga%/sgggpc‘a.es.gov.br



http://www.boaesperanca.es.leg.br/
mailto:cmbe@boaesperanca.es.gov.br

(o)

BOAEcpeRANCA |

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto
nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicao estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica
de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao
ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des
normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem léogica, e, para obtencao
de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e frases
curtas e concisas, foram construidas as oragcdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do
tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacao
de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso IIl do art. 11 da Lei Complementar n®
95/98, pois, para obtencao de ordem ldgica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n? 9.191,
de 12 de novembro de 2017, o qual prevé a formatacao das leis em geral, devendo,
portanto, quando da Redacdo Final, realizada através da Comissdo Permanente de
Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 205, RI) ser devidamente observado.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja exp0s a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
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nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
- STF.).

Diante disso, Opina-se em conformidade com a Lei Organica Municipal pela
constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto, nele ndao encontrando qualquer vicio referente a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Boa Esperanca - ES, 10 de maio de 2024.

ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES 23.712
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