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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 08/2023

Assunto: Subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei (PL)
n2 022/2023, que “Dispde sobre a abertura de crédito
adicional especial ao orcamento vigente”.

1 INTRODUCAO
Trata-se da analise técnicado PL n2 022/2023" por solicitacio da Comiss3o de Finangas e Orcamento (CFO)?.

2 ANALISE
Por meio da “MENSAGEM N® 024/2023” foi encaminhado a Camara Municipal o PL n2 022/2023, de “18 de julho

de 2023”, no qual se solicita a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial ao atual
3

Orcamento deste Municipio °, no drgdo Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), e a criacdo da rubrica
(dotagdo) orcamentaria que se explicita no artigo 12, por meio de Decreto do Poder Executivo, utilizando-se para

tanto os recursos decorrentes da anulacdo parcial da dotacdo orcamentdria expressa no artigo 22 da proposicao.

Defende-se na “MENSAGEM N® 024/2023” que o PL “(...) se faz necessdrio para eficdcia de acordo a ser celebrado
nos autos do processo judicial (...)” das “(...) agdes judiciais n® 0000583.32.2018.08.0009, para os anos de 2016,
2017 e 2018, 0000417-92.2021.8.08.0009, para os anos de 2020; 0000432-27.2022.8.08.009, para os anos de
2022; e 5000185-24.2023.8.08.0009, para os anos de 2023 (sic)”, e que “(...) para o devido registro contabil dessa
obrigagdo se faz necessdrio a altera¢do orcamentdria conforme proposto no Projeto de Lei (...)". (grifei)

Essas a¢des sdo as constantes do PL n? 019/2023, de “05 de julho de 2023”, as quais, apesar de constituirem
processos originados em 2018, 2021, 2022 e 2023, NAO CONSTAM nos “PASSIVOS CONTINGENTES” do ANEXO DE
RISCOS FISCAIS das diretrizes orcamentarias municipais dos anos imediatamente subsequentes aqueles da origem.

CERTIFICA-SE a presenca de DIVERGENCIA entre o montante de “RS 598.000,00” explicitado na parte textual do
artigo 12 do PL e o total de RS 530.000,00, resultante do somatério dos “RS 500.000,00” com os “RS 30.000,00”
expressos nas linhas denominadas “Valor”, contidas no quadro da “rubrica orcamentdria” do mesmo artigo 19.
Quanto aos recursos orcamentarios a serem anulados, previstos no quadro do artigo 29, ressalte-se que os
mesmos atingem os RS 598.000,00, resultado do somatério de “RS 242.000,00” + “RS 356.000,00” (linhas “Valor”).

CERTIFICA-SE também que no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025* e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de
2023° se constata a AUSENCIA tanto do “Programa” “0113 — Cumprimento de Acordo Administrativo e Sentengas
Judiciais” quanto do “Projeto/Atividade” “2.241 — Cumprimento de Acordo Administrativo e Sentengas Judiciais”,
0s quais estdo presentes/contidos na “rubrica orcamentdria” que se pretende criar/incluir no Orgcamento
Municipal de 2023. Ou seja, o “Programa” “0113” e o “Projeto/Atividade” “2.241” que comp&em a “rubrica
orcamentdria” proposta e explicitada pelo artigo 12 do PL NAO CONSTAM no PPA e na LDO atualmente vigentes.

! disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/, https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=27278&tipo=2&proposicao=22 e que “Dispde

sobre a abertura de crédito adicional especial ao orcamento vigente” deste Municipio.
2

Comissdo Permanente desta Cdmara Municipal, conforme a Lei Orgdnica deste Municipio, disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e o Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal disponivel em
http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&an0=2020 .

3

Lei Mumapal n2 1.782/2022, que dispde sobre a Lei Or(;amentarla Anual de 2023 e encontra se disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ ,

4 Lei Municipal n2 1748/2021 que dlspoe sobre o PPA para o quadriénio 2022-2025 e encontra-se disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ ,
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2419&numero=1748&interno=0 .

5 Lei Municipal n2 1.773/2022, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execu¢do da Lei Orgamentdria Anual de 2023 e encontra-se disponivel em
http://www.boaesperanca.es.leg.br/ , https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2480&numero=1773&interno=0 .
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Em conformidade com a legislagao pertinente e nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP)® “Toda acéio do Governo estd estruturada em programas orientados para a realizacdo dos

objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos (...)". (grifei)

Segundo o MCASP’, programa “(...) é o instrumento de organizacéo da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacéo de um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade (...)”,
enquanto as agées “(...) sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para

atender ao objetivo de um programa (...)”. Essas acdes, “[...] podem ser classificadas como atividades,

projetos ou operagdes especiais |...]"”, sendo que:

(...)

Atividade

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessdrio a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e Monitoramento das
Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

Projeto

E um instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de bancos de leite
humano”.

Operacao Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutencgdo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das
quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

(...)

(grifei)

Sabe-se, a Lei Municipal n2 1.748/2021, que dispGe sobre o vigente PPA 2022-2025, estabelece:
(...)

Art. 42 Os Programas de Ac¢do da Administragdo Publica Municipal, constantes desta Lei, constituem-se nos
instrumentos de organizacdo das agdes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo
compreendido no Plano Plurianual.

Art. 52 As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual constituem-se em limite de
programacao a ser observado em cada Lei de Diretrizes Orgamentarias e em cada Lei Orcamentaria, assim
como em propostas para créditos adicionais.

(...)

Art. 82 A inclusdo de novos programas bem como a exclusdo ou alteracdo dos programas definidos nesta
Lei serdo propostos pelo Poder Executivo por meio de Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisdes
especificas.

(...)

§ 32 Considera-se alteragao de programa:

| - modificagdao da denominacao, do objetivo, do publico-alvo e dos indicadores e indices;

Il - inclusao ou exclusao de acdes e produtos;

(...)
(grifei)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2023 deste Municipio, no seu artigo 39, define:

692 Edicdo, p. 79, disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943 .
7 92 Edicdo, p. 80, disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943 .
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(...)
V - programa: o nivel de organizacdo das acdes governamentais visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;
VI - atividade: é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutenciao da a¢ao de governo;
VIl - projeto: é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam num periodo limitado de tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de
governo;
VIl - operagdes especiais: sdo acdes que nao contribuem para a manutencao das acdes de governo,
das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servicos. Representam, basicamente, o detalhamento da fun¢do “Encargos Especiais”. (...)
§ 12 Cada programa identificara as agées necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela execugao.
(...)
(grifei)

O que se defende na “MENSAGEM N2 024/2023” é apenas a necessidade de se modificar o orgamento de 2023.
Ocorre que considerando as AUSENCIAS constatadas no PPA 2022-2025 e na LDO 2023, tanto do “Programa”
“0113” quanto do “Projeto/Atividade” “2.241”, que est3do contidos na “rubrica orcamentdria” proposta no artigo
12 do PL, o que se conclui é que a lei decorrente dessa proposicdo ndo autorizaria apenas alterar o atual
orcamento com a abertura do crédito adicional especial e a criagdo/inclusdo da rubrica or¢camentaria, pois
restaria autorizada a criagdo/inclusdo, por Decreto do Poder Executivo, de “Programa” e “Projeto/Atividade”
que NAO CONSTAM na LDO 2023 e tampouco estdo previstos no atual planejamento plurianual municipal (PPA).

Ha que se verificar/analisar se a proposi¢do, PL n2 022/2023, cumpre a Constituicdo Federal (CF) de 1988, artigos
165 a 167, e a Lei Organica Municipal (LOM) vigente, artigos 146 a 148, além da legislacdo pertinente aplicavel.

Além de outras disposicdes sobre os instrumentos de planejamento e orcamento, a CF define que “(...) As emendas
ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso (...)
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias” . (artigo 166, § 32, 1) (grifei)

A Constituicdo Federal também estabelece:
Art. 167. (...)
§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
§ 292 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiente.
(grifei)

E em conformidade com os citados artigos 166 e 167 da CF vigente, define a Lei Organica Municipal (LOM):
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(...)
Art. 147 Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cdmara Municipal na forma de
Regimento Interno, respeitados os dispositivos deste artigo, cabendo a sua comissado especifica de
carater permanente:
| - examinar e emitir parecer sobre os projetos e propostas referidos neste artigo e sobre contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;
Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas setoriais e exercer o acompanhamento
e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissoes existentes (...).
§ 12 As emendas serdo apresentadas na comissdo que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na
forma regimental, pelo plenario da Camara Municipal.
§ 22 As emendas ao projeto de lei do or¢gamento anual ou aos projetos que o modifiqguem
somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdria;
(...)
Art. 148 (...)
(...)
§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
()
(grifei)

Nota-se nesses citados dispositivos extraidos da CF e da LOM que a gestdo e a execuc¢do orcamentaria devem ser
efetuadas em conformidade/compatibilidade com a legislacdo vigente aplicavel ao planejamento e ao orcamento.

E como se sabe, para a conformidade/compatibilidade com a CF, artigo 165, os instrumentos de planejamento e de
orcamento devem compreender o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Por meio do PL n? 022/2023 propde-se a inclusdo de programa e de a¢do no orcamento de 2023, objetivando
abrigar a despesa gerada pelo acordo a que se refere o PL n2 019/2023, sendo que o programa e a acdo NAO estdo
previstos no PPA 2022-2025 e na LDO 2023, restando estampada/demonstrada a incompatibilidade com essas leis.

O fato é que o PL n2 022/2023 n3o cumpre o obrigatdrio requisito de compatibilidade com a LDO e o PPA
vigentes, descumpre e apresenta inconformidade com a CF, artigos 166 e 167, e a LOM, artigos 147 e 148.

Além disso, a expressdo “Projeto/Atividade”, contida nas dotacBes orcamentdrias dos artigos 12 e 29 da
proposicdo, é atécnica, equivocada, inadequada, considerando que a mesma NAO DEFINE o tipo da agdo
governamental proposta pelo Poder Executivo, ou seja, se acdo é do tipo Projeto ou se é do tipo Atividade.

A acdo governamental “2.241 — Cumprimento de Acordo Administrativo e Sentengas Judiciais”, constante da
“rubrica orcamentdria” que se pretende criar nos termos do PL n? 022/2023, objetivando abrigar a despesa gerada
pelo acordo referido no PL n? 019/2023, possui classificacdo de tipo inexistente, considerando que essa tal “a¢cdo”
“Projeto/Atividade”, que ndo define se é acdo do tipo Projeto ou Atividade, ndo existe na legislacdo aplicavel.

E quanto a definicao, classificacdo e eventual proposta de corre¢do do tipo da agdo constante no artigo 12 do
PL n2 022/2023, “Projeto/Atividade” “2.241 — Cumprimento de Acordo Administrativo e Sentencas Judiciais”,
ressalte-se que NAO se recomenda qualquer oferta / inclusdo de emenda iniciada nesta Camara Municipal, pois,

a iniciativa e a definicdo/classificacdo do tipo da acdo governamental proposta é do préprio Poder Executivo.
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Além disso, ndo parece haver “remédio” para o PL n? 022/2023, pois, considerando o anteriormente exposto e seu
contexto, ndo devem ser criados/incluidos no orgcamento o programa, o projeto e a atividade que nio sejam
compativeis com o PPA e a LDO, sendo necessdria, portanto, previamente, a inclusdo no PPA 2022-2025, devendo
para tanto serem observados os dispositivos da Lei Municipal n? 1.748/2021, especialmente os artigos 42, 52 e 8¢9,
E, conforme ja ressaltado neste RTC, NAO CONSTAM no vigente PPA o “Programa” e o “Projeto/Atividade” que
estdo contidos/presentes na “rubrica orcamentdria” proposta e explicitada pelo artigo 12 do PL n2 022/2023.

Vale novamente realcar que a Constituicdo Federal, no artigo 166, § 39, |, e a Lei Organica Municipal, no artigo 147,
§ 29, |, definem, explicitamente: “(...) As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso (...) sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentadrias (...)”. (grifei)

3 CONCLUSAO
Considerando todo o exposto no item 2 ANALISE deste RTC N2 08/2023, CONCLUI-SE:
e 0 PL n? 022/2023, de “18 de julho de 2023”, objetiva criar/incluir no Orcamento de 2023 uma estrutura
orcamentdria para abrigar as despesas decorrentes do acordo judicial a que se refere o PL n2 019/2023, de
“05 de julho de 2023”, sendo que “(...) para o devido registro contdbil dessa obriga¢@o se faz necessdrio a
alteragcdo or¢camentdria (...)”, o que conduz a compreensio de que o acordo e o PL n2 019/2023 foram
firmados antes de ser criada a estrutura necessaria, adequada e suficiente para a execug¢ao da despesa;

e as acles judiciais a que se referem essas duas proposicdes, apesar de constituirem processos originados
em 2018, 2021, 2022 e 2023, NAO CONSTAM nos “PASSIVOS CONTINGENTES” do ANEXO DE RISCOS
FISCAIS das diretrizes orcamentdrias municipais dos anos imediatamente subsequentes aqueles da origem;

e hd DIVERGENCIA entre o montante de “RS 598.000,00” explicitado na parte textual do artigo 12 do PL n?

022/2023 e o total de RS 530.000,00, resultante do somatério dos “RS 500.000,00” com os “RS 30.000,00”
expressos no quadro da “rubrica orcamentdria” do artigo 12 desta mesma proposicao;

e 0 “Programa” “0113” e o “Projeto/Atividade” “2.241”, que compdem a “rubrica orcamentdria” proposta
pelo Poder Executivo no artigo 12 do PL n2 022/2023, NAO CONSTAM no PPA 2022-2025 e na LDO 2023;

e entende-se que o PL n2 022/2023 ndo cumpre o obrigatdrio requisito de compatibilidade com o PPA 2022-
2025 e com a LDO 2023; sendo incompativel com o PPA vigente e com atual LDO, a proposta descumpre e
apresenta inconformidade com a Constituicdo Federal, artigos 166 e 167, e com a LOM, artigos 147 e 148;

® na proposicdo do PL n2 022/2023 restaram inobservados pelo Poder Executivo deste Municipio dispositivos
da LDO 2023 e do PPA 2022-2025, especialmente os artigos 42, 52 e 82 da Lei Municipal n2 1.748/2021;

e a proposi¢cdo da a¢do “Projeto/Atividade” “2.241” é atécnica, por se tratar de ac¢do classificada com tipo
inexistente; essa acao foi proposta na “rubrica orcamentdria” que se pretende criar no orcamento de 2023.
“Projeto/Atividade” inexiste na legislacdo aplicavel e nido define se o tipo da agdo é Projeto ou Atividade;

e 0 PLNn2022/2023 NAO merece prosperar, em razio do relatado nos itens 2 e 3 deste RTC N2 08/2023.

Em razao dos apontamentos de descumprimentos constitucional e legal expressos nos itens 2 e 3 deste RTC,
OPINA-SE pela imprescindivel analise / manifestacdo do 6rgdo técnico competente desta Cimara Municipal.

Sob a otica deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos pertinentes ao PL n2 022/2023.
Boa Esperanca-ES, 8 de agosto de 2023.
NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contdbil — CRC 8.546-ES
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