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PARECER JURIDICO PREVIO

Processo: 9.900/2022
Assunto: Projeto de Lei n? 025/2022.

Projeto de Lei n? 025/2022, de iniciativa
do Poder Executivo que “Dispde sobre a
reserva de vagas em prol de negros/pre-
tos, pardos e indigenas, nos concursos pu-
blicos e processos seletivos no ambito da
administracao publica do municipio”.

I RELATORIO

O Projeto de Lei n? 025/2022, de iniciativa do Poder Executivo que “Dispde sobre a reserva de va-
gas em prol de negros/pretos, pardos e indigenas, nos concursos publicos e processos seletivos no ambi-
to da administrag¢do publica do municipio”, foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emis-
sdo de parecer prévio.

E o relatorio.

II- Fundamentacao:
A- ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de iniciativa

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspec-
tos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o méri-
to da proposicao legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem tdo somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encon-
trando amparo no artigo 30, [ da Constituicdo Federal e nos artigos da Lei Organica Munici-
pal - LOM, in verbis:

Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribui¢des:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

XXX- suplementar a legislagido Federal e Estadual no que couber
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Segundo a justificativa do projeto, a Lei Federal n? 12.990/2014, assegura a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas nos concursos publicos federais para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das funda-
¢oes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni-
do. Assim como no Estado do Espirito Santo ha a Lei n? 11.094, de 07 de janeiro de 2020, que
reserva aos negros 17% (dezessete por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos e
processos seletivos para provimento de cargos efetivos, de contragdo temporaria e empregos
publicos no ambito da administragdo publica no Estado do Espirito Santo, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pelo Estado do Espirito Santo.

Quanto a iniciativa do presente projeto, se trata de iniciativa comum aos Poderes Executivo e
Legislativo, por se tratar de fixacdo de cotas para concursos publicos buscando uma isonomia,
na fase anterior ao ingresso do candidato ao servigo publico, portanto ndo dispde sobre regime
juridico, dessa forma seria privativo ao Executivo.

A.2 - Regime inicial de tramitacao da matéria, quérum para sua aprovacio e processo
de votacao a ser utilizado.

Caso entendam pela tramitagdo, inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacao das
matérias, o Regimento Interno - RI prevé a manifestagdo da Comissdo Permanente de Educacdo,
Esporte, Cultura, Turismo, Lazer, Saude, Assisténcia Social e Diversidade Sexual e Identidade de
Género, seguindo para Comissdo de Legislacdo Justica e Redacdao Final, apds manifestacdo da
Procuradoria (§4¢2 e 52 do art. 224, RI)

A presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordinaria, cabendo a deliberagdo constituir

por maioria simples do Plenario e por processo simbdlico.
B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

As cotas sdo um instrumento de inclusdo social, categorizado como politicas publicas de inclusao
de categorias que historicamente sofreram algum tipo de preconceito. A ideia central desse tipo
de politica é justamente promover a ]ustiga Social, exatamente partindo da compreensao do con-
ceito de equidade, que diz respeito a promover aparentes desigualdades para proporcionar a
igualdade efetiva.

Do mesmo modo, ndo ha como negar o impacto gerado pela escravidao nas geracdes subsequen-
tes de pessoas escravizadas, basta observar a inferioridade fatica a que estdo sujeitos negros,
pardos, indigenas nos postos de trabalho de empresas e da administracao publica

Sendo assim o STF ao julgar a ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 41 DISTRI-
TO FEDERAL, entendeu ser constitucional a Lei 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pu-
blicos no ambito da administracao publica federal direta e indireta, por trés fundamentos.
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONA-
LIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014. PROCEDENCIA DO PE-
DIDO

D- TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o re-
gramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo -
nico do artigo 59 da Constituicao da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi¢ao foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicao normati-
vas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido relacionados com a maté-
ria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢coes pertinentes as medidas necessarias a
implementacdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois o primeiro artigo do texto indica o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma
normativo, a proposicdo ndo contém de matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vincula
por afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplica¢do da lei esta estabelecido de forma
tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o
mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposi¢do esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicado, a unidade basica de articula-
¢do é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des normativas
formas redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para obtengao de clareza, foram usadas
as palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas
as oragdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis,
buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se prefe-
réncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pon-
tuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n? 95/98,
pois, para obtencdo de ordem logica.

111 - DA CONCLUSAO
Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que

ndo impede a tramita¢do e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢do a respeito, in
verbis:
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“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administra-

¢do pu blica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emiti-
da pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o ad-
ministrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. ” (Mandado de
Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STF.).

Por todo o exposto, Opina-se, em conformidade com a Lei Orgdnica Municipal pela constitucio-
nalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica legislativa do Projeto, nele nao

encontrando nenhum vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria.
Eo entendimento que se submete a consideragao superior.

Boa Esperanca - ES, 09 de agosto de 2022.

ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa OAB/ES 23.712
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