PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
GABINETE DA PREFEITA

OF. GPM/PMBE N° 436/2023

Boa Esperanga - ES, 23 de outubro de 2023.

Ao Exelentissimg Senhor,
CARLOS VENANCIO
Presidente da Cimara Municipal de Boa Esperanca - ES

Assunto: Encaminha Mensagem n°® 29/2023 que “Regulamenta a Lei Federal n° 13.874, de 2019 (Lei
de Liberdade Econdmica), no Municipio de Boa Esperanga e d4 outras providéncias”.

Senhor Presidente,

1. Encaminho a Vossa Exceléncia Encaminha Mensagem n° 29/2023 que
“Regulamenta a Lei Federal n° 13.874, de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica), no
Municipio de Boa Esperanga e da outras providéncias”.

2. Colocamo-nos a disposi¢do para demais esclarecimentos

Atenciosamente,

) A\ e
X j AN S S & L
Fernanda Siqueira Sussai Mianese
Prefeita Municipal
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Boa Esperanca — ES, 23 de outubro de 2023.

MENSAGEM N2 029/2023

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores*

A presente minuta de Lei Municipal de Liberdade Econémica encaminhada a aprecia¢io deste
Poder Legislativo visa estabelecer diretrizes e garantias de livre mercado para o processo de
abertura e licenciamento de empresdrios e pessoas juridicas no &mbito do municipio de Boa
Esperanca/ES, observados os termos da Lei Federal n? 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade
Econbmica) e o disposto no inciso IV do caput do art. 12, do paragrafo unico do art. 170 e do caput
do art. 174 da Constituicdo Federal.

O intuito desta propositura objetiva conceder seguranca juridica na implementagdo de medidas de
desburocratizagdo e pacificar o entendimento acerca dos tramites a serem cumpridos no processo
de registro, formalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas na municipalidade,
visando estruturar e organizar adequadamente a maquina de servigos publicos mercantis para
ocasionar a melhoria do ambiente de negdcios da regido e aumentar a geracdo de emprego, renda
e arrecadacgao tributaria.

A liberdade econ6mica é fator preponderante para o crescimento econdmico de uma localidade,
bem como requisito para o fomento ao empreendedorismo e incentivo a produtividade e
inovagdo. Desta forma, trata-se de proposta com objetivo de aperfeicoar os trdmites do processo
mercantil municipal para reduzir o tempo de abertura de empresas de baixo risco, disciplinar
garantias e conceder maior liberdade ao ramo empresarial, buscando tornar Boa Esperanca uma
cidade ainda mais atrativa e que estimula iniciativas que contribuem para fomentar e fortalecer o
crescimento econ6mico da regido.

Por fim, o presente projeto de lei adveio da Consultoria oferecida pelo SEBRAE, com vistas a
melhoria do Ambiente de Negécios em nosso Municipio e o crescimento econdmico em geral,
minuta analisada por toda a equipe envolvida, inclusive os responsdveis pelo licenciamento dessas
empresas no Municipio, ndo encontrando objec3o quanto a propdsito da minuta.

Assim, na expectativa deste Projeto contar com a atengdo que tem dispensado as matérias que
temos encaminhado solicitamos a aprovagdo como redigido.

) 0 ) '
\.B\vs\’l LA AN }
FERNANDA SIQUEIRA SUSSAI MILANESE

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N@ /2023

Regulamenta a Lei Federal n? 13.874, de 2019
(Lei de Liberdade Econdémica), no municipio
de Boa Esperanca e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Boa Esperanga, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢bes legais
e de acordo com o Artigo 75, incisos | e V da Lei Orgdnica Municipal faz saber que a Camara
Municipal aprova e ela sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de protecdo-a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica no dmbito do municipio de Boa Esperanca/ES, nos termos do disposto na Lei Federal n?
13.874, de 2019 e no inciso IV do caput do art. 12, do paragrafo Gnico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal.

Art. 22 S3o principios que norteiam esta Lei:
| —a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
Il — a presungdo de boa-fé do particular;

Il — a intervenc¢do minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econdmicas;
e

IV - fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo abrange o exercicio regular do
poder de policia pelo Municipio.

Art. 32 O disposto nesta Lei mumcnpal ndo se apllca ao direito trlbutarlo e ao direito financeiro,
ressalvado o previsto no art. 82 desta Lei.

Art. 42 As atividades econdmicas de baixo risco ficam dispensadas de atos publicos de liberagdo,
desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais.

§ 12 Consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a autorizagao, a concessao, a inscri¢ao, a
permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgéo ou entidade da administragdo publica na aplicagao
de legislacdo, como condi¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacdo e o fim para a instalagdo, a construgdo, a operag¢do, a produgdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e
outros.

§ 22 As atividades consideradas de baixo risco no Municipio de Boa Esperancga deverdo ser
definidas através de Decreto do Poder Executivo, editado, especificamente com este propdsito.

SO
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§ 32 Na auséncia de regulamentagdo municipal especifica sobre a classificacdo de baixo risco das
atividades econdémicas, nos termos do § 22 do caput deste artigo, aplicar-se-a as Resolugdes do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios (CGSIM).

§ 42 As atividades que ndo se enquadrarem ou que n3o estejam listadas no rol de baixo risco do §
22 do caput deste artigo, serdo passiveis de atos publicos de liberac3o.

§ 52 A autorizagdo, concessdo ou permissdo para o uso de bens ou de espagos publicos ndo esta
abrangida por esta Lei, cabendo ao interessado, antes do inicio da atividade, efetuar a devida
solicitacdo especifica perante o 6rgdo municipal competente, sob pena de autuacdo e da aplicacdo
das demais medidas cabiveis.

Art. 52 Nas situacBes em que a natureza da atividade econdmica for considerada de baixo grau de
risco, a fiscalizagdo municipal serd realizada posteriormente ao inicio de funcionamento do
estabelecimento, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade
competente, a fim de averiguar se a atividade cumpre as determinac¢des previstas na legislac3o.

§ 12 O enquadramento da atividade na condi¢io de baixo risco ndo desonera o empresario ou
pessoa juridica do cadastro tributario e do respectivo pagamento de taxas em raz3o do exercicio
da atividade econdmica, observando-se o previsto na legislagdo tributdria municipal.

§ 22 As informagBes de registro de empresas e negdcios no Municipio devem ser
operacionalizadas por intermédio do portal eletronico da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (REDESIM), em observincia da Lei Federal n?
11.598, de 2007, a fim de considerar os fatores de risco sanitdrio, ambiental, de prevenc3o contra
incéndio e panico e de posturas para o enquadramento da atividade, de maneira integrada e
unificada.

Art. 62 Nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica, o prazo maximo de
manifestagdo conclusiva do 6rgdo ou da entidade municipal competente serd de até trinta (30)
dias, sendo que transcorrido esse prazo sem a decisdo da autoridade competente, implicard na
aprovagao tacita do pedido, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

§ 12 O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo para fins de
aprovagao tacita inicia-se na data da apresenta¢do de todos os elementos necessarios a instru¢io
do processo.

§ 22 Findado o prazo previsto no caput deste artigo, deverd o interessado ingressar com
requerimento perante o 6rgdo municipal competente arguindo seu direito pela aprovacdo técita,
hipdtese em que a deliberagdo municipal sera prioritdria e ndo podera exceder um (01) dia util.

§ 32 Aliberagdo concedida naforma de aprovac3o técita n3o:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicdveis a exploragdo da atividade econémica que
realizar; ou

Il - afasta a sujei¢do a realizagdo das adequagdes identificadas pelo Poder Publico em fiscalizacdes
posteriores.

§ 42 O Poder Executivo podera estabelecer, mediante ato normativo especifico e fundamentado,
prazos superiores ao previsto no caput deste artigo e/ou indicar atos pﬂbllcos de liberacdo de
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competéncia municipal n3o sujeitos a aprovagdo técita por decurso de prazo, em razdo da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econémica a ser

desenvolvida pelo requerente.

Art. 7¢ Em caso de constatacio de exercicio de atividade econémica em desacordo com as
normas legais, o responsavel serd autuado, lavrando-se o respectivo auto de infragdo, sem
prejuizo das demais penalidades aplicaveis, sendo que:

| - sera considerado irregular o exercicio de atividade econémica que ndo corresponder aos dados
constantes no ato constitutivo e/ou nas declaracdes fornecidas por meio eletrénico;

Il — devera ser observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo decorrentes
do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica nos casos de iminente
perigo potencial de ocorréncia de danos a satide humana, ao meio ambiente, ao patriménio ou
outro fator analogo, em razdo do exercicio da atividade, que coloque em risco a sociedade.

Art. 82 E dever da administracdo publica municipal na aplicagdo da ordenagdo publica sobre
atividades econémicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes econémicos; e

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar sangGes com base em termos subjetivos ou
abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de critérios
claros, objetivos e previsiveis.

Art. 92 As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica municipal, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdrio,
que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatéria a sua realizagdo e as
hipdteses em que podera ser dispensada.

Art. 10. Esta lei entra em vigor, e deve ser regulamentada no que couber, 30 (trinta) dias apds a
sua publicagdo.

Gabinete da Prefeita Municipal de Boa Esperanga — ES, 23 de outubro de 2023.

| A\ SAAATS v
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FERNANDA SIQUEIRA SUSSAI MILANESE

Prefeita Municipal
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