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PARECER JURIDICO PREVIO

Processo: 10.743/2024
Assunto: Projeto de Lei n? 26/2024.
Autor: Renato Barros

Projeto de Lei n® 026/2024, de iniciativa do
Poder Legislativo, que “Institui no ambito
do Municipio de Boa Esperang¢a/ES, o
Programa de Apoio as pessoas com Doenga
De Alzheimer e outras deméncias e aos
seus familiares ”.

I- RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 26/2024 “Institui no ambito do
Municipio de Boa Esperanca/ES, o Programa de Apoio as pessoas com Doeng¢a De Alzheimer e
outras deméncias e aos seus familiares”, encaminhado a Procuradoria-Geral Legislativa para
analise e emissdo de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

II- FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1- Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicao legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

No que concerne a iniciativa deste projeto de lei, verifica-se o que a Lei Organica Municipal dispoe:

Art. 22 S3o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo. Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢cdes de sua
competéncia exclusiva, salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica.

()

Art. 10. Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 13 Ao Municipio compete suplementar a legislacdo Federal e a Estadual no que couber e
naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-lo a realidade local.
(Redacgdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 17/2008).

Paragrafo Unico, O Municipio no exercicio da competéncia suplementar: (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n2 17/2008).
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[- legislard sobre as matérias sujeitas a normas gerais da Unido e do Estado, respeitadas
apenas as que se ativerem aos respectivos campos materiais de competéncia reservados as
normas gerais. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n9 17/2008).
II - podera legislar complementarmente, nos casos de matérias de competéncia privativa da
Unido e do Estado, nas hipéteses em que houver repercussio no dmbito local e justificado
interesse. (Incluido pela Emenda a Lei Organica n2 17/2008)
()
Art. 48. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
()
[1I- criacao, estruturacao e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes
e 6rgaos da administracio publica;
IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administracdo e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencdes; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organican2 20/2009).
()
Art. 75 Compete ao Prefeito, entre outras atribuic¢des:
()
IV - exercer com o auxilio dos Secretdrios Municipais a dire¢do superior da administra¢do
Municipal;
()
(grifei)

Como se vé, o Municipio pode legislar sobre assunto de interesse local e, suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber. O citado artigo 48, prevé competéncia de iniciativa
exclusiva da Prefeita Municipal o projeto de lei que verse sobre a organizacdo administrativa, a
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e os demais 6rgdos ou departamentos, nao
cabendo a iniciativa da Camara Municipal para a imposi¢do de normas e regras a serem
seguidas pelo Executivo Municipal, por minimas mudancas que sejam ou até de elevada estima
como no presente caso.

Portanto, por ter sido de iniciativa da CAmara Municipal, o Projeto de Lei, mesmo tendo o excelente
incentivo e objetivo, reserva-se de vicio formal, sugerindo-se a confeccdo de um anteprojeto
para ser enviado ao Executivo.

A.2- Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua aprovacao e processo de
votacao a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - RI
prevé a manifestacio da Comissdao Permanente de Educacdo, Esporte, Cultura, Turismo, Lazer,
Saude, Assisténcia Social e Diversidade Sexual, e Identidade de Género, e da Comissdo Permanente
Legislacdo, Justica e Redacao Final, ap6s manifestacdo da Procuradoria (§42 e 52 do art. 224; Art.
60,VIII e Art. 57, RI).

A presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordinaria, cabendo a deliberac¢do constituir por
maioria simples do Plenario e por processo simbdlico (Art. 36, §22, c/c Art. 246, §12, do RI).

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

De acordo com a mensagem, o referido Projeto de Lei, visa garantir o acesso ao diagnéstico precoce
da doenca e o efetivo apoio para os pacientes, familiares e cuidadores.
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O objetivo deste projeto é fortalecer e sistematizar as a¢des publicas destinadas ao tratamento das
doencas neurodegenerativas, em especial a de Alzheimer, as quais ocasionam profunda
deterioracdo das funcdes cerebrais do paciente, culminando em quadros de deméncia e do
comprometimento permanente de dreas como a linguagem, memoria ou da capacidade de a pessoa
cuidar de si propria.

Sobre o tema, a nossa Constituicao Federal, em seu art. 23, inc. I, estabeleceu a legitimidade
tripartite para cuidar da sadde, sendo vejamos:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Porém, observa-se que o Projeto de Lei cria obrigacdes ao Executivo, ao tratar de um programa
de acdes que deverdo ser executados por este Poder, interferindo na gestdo e organizacdo da
Administracao.

Dessa forma, ao propor o Projeto de Lei em tela, o Poder Legislativo cria um programa que
necessita que o Poder Executivo disponha de “especialistas e representantes de institui¢cdes” (Art.
292), bem como de “capacitar cuidadores familiares” (Art. 22, VII), “realizar cadastro especifico de
pessoas”(Art. 22, VIII), “estimular realizacdo de eventos”(Art. 22, IX), “requer revisoes periédicas
com avaliacdo de resultados” (Art. 32), entre outras a¢des descritas no Projeto de Lei.

O STF ja se posicionou em temas semelhantes, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.480, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE INSTITUI PROGRAMA DE PREVENGAO DE SAUDE
DENOMINADO  SEMANA  MUNICIPAL DA  INSUFICIENCIA  RENAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLAGCAO DOS ARTS. 50, 25, 47, 11, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO-ACAO PROCEDENTE. A Lei Municipal instituiu a
'Semana Municipal da Insuficiéncia Renal', verdadeiro programa de prevencido de
saude cujas disposi¢des consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa,
distanciando-se dos caracteres de generalidade e abstracao de que se devem
revestir aqueles editados pelo poder Legislativo. A norma acoima-se de vicio
de iniciativa e inconstitucionalidade material, na medida em que invade a esfera da
gestio administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a direcao, a organizacdo e a execucdo de atos de governo. Suas disposicdes
equivalem a pratica de ato de administracido, de sorte a malferir a separacdo de
poderes. A inconstitucionalidade se verifica também em face da violagdo do art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, porquanto a lei cria novas despesas sem
indicacdo especifica da fonte de custeio”. (TJSP - Orgdo Especial. ADI n2 0005705-
33.2010.8.26.0000. Julg. 25/08/2010. Rel. Des. ARTUR MARQUES).

Pelas razdes expostas, concluimos pela inviabilidade juridica do referido Projeto de Lei por ferir a
regra de competéncia de iniciativa exclusiva da Prefeita Municipal (Art. 48, Il e IV da LOM).
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C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
unico do artigo 59 da Constituicao da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi¢do foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacido do ambito de aplicacdo das disposicoes
normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteddo substantivo, as disposicdes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n? 95/98, pois a proposi¢do ndo contém matéria estranha ao
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacao da
lei estd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicdo esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica de articulacao
é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des normativas
formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para obtengdo de clareza, foram usadas as
palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis,
buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de
pontuacao de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n? 95/98, pois,
para obtencdo de ordem léogica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, o qual prevé a formatacao das leis em geral, devendo, portanto, quando da
Redacdo Final, realizada através da Comissdao Permanente de Legislacdo, Justica e Redacao Final
(art. 205, RI) ser devidamente observado.

111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo
impede a tramita¢do e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& exp0s a sua posicdo a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
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técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Diante disso, Opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, por ferir a regra de
competéncia de iniciativa exclusiva da Prefeita Municipal (Art. 48, III e IV da LOM), pugnando pelo
seu arquivamento.

E o entendimento que se submete a consideracao superior.

Boa Esperanca - ES, 15 de julho de 2024.

CARLANI MORAIS SILVA CAVALEIRO
Procuradora-Geral Legislativa
OAB/ES n° 26.423
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