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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
AUTOGRAFO DE LEI 26/2025

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como organizag¢bes sociais e dd outras provi-
déncias no ambito do municipio de Boa Espe-
ranca-ES.

A Camara Municipal de Boa Esperanca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
que lhe sdo conferidas pelo artigo 50 da Lei Organica Municipal e § 12, do artigo 254 do
Regimento Interno, e tendo aprovado o presente Projeto de Lei n2 028/2025, resolve envia-
lo a Vossa Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, para os fins constitucionais.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organizag¢bes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa ci-
entifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, 3 as-
sisténcia social, 3 cultura, ao patriménio histdrico, ao esporte, a educagdo, ao turismo, lazer
e recreagdo e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo Gnico - As organizagdes sociais, regidas pelo direito privado, aplicar-se-3 a Lei Fe-
deral n212.527, de 18 de novembro de 2011, quanto ao dever de dar acesso 3 informacdo e
a transparéncia, a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, atinente ao dever de pro-
tecdo a dados pessoais, e a Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, no gque concerne
a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica.

Art. 22 S3o requisitos especificos, para que as entidades privadas referidas no artigo 12 habi-
litem-se a qualificacdo como organizagdo social, de competéncia da Secretaria Municipal de
Administra¢do:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

nanceiros no desenvolvimento das préprias atividades;
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c) previsio de participagio, no érgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idonei-
dade moral;

d) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de diregao,
um Conselho de Administracdo e uma diretoria definidos nos termos do Estatuto, assegura-
das aquela composigdo e atribuigdes normativas e de controles basicos previstos nesta Lei;

e) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatérios financeiros e do relatorio de execugdo
do contrato de gestao;

g) no caso de associag3o civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibig3o de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipoé-
tese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimoénio, dos legados ou das doagdes que Ihe fo-
ram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada
no Ambito do Municipio, da mesma area de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por estes alo-
cados;

j) haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organi-
zacdo social, do Secretério ou titular de érgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social;

Il — Seré considerada qualificada no municipio, para todos os fins, a organizagdo social que
comprovar sua qualificacio em outro Ente Federativo, o que deve ser formalizado por meio
de certificado que possa ter sua autenticidade auferida.

Paragrafo Unico — Somente serdo qualificadas como organizagdo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput do art. 1°
desta Lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Secao |
Do Conselho de Administracao

Art. 32 O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o res-
pectivo Estatuto da organizagdo social.

afo Unico - Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta con-
“prestarem a organizag3o social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual parti-
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Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuig¢des pri-
vativas do Conselho de Administragao, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Ill - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo de dois tergos de seus membros, o regulamento préprio
contendo.os procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras, servigos, compras
e alienagGes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

VIl - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestao, os rela-
torios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

VIII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secdo Il
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a forma-
¢do de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas re-
lacionadas em seu Art. 1°.

§ 12 A celebracdo de contrato de gestdo sera precedida de chamamento publico ou outra
modalidade licitatdria considerado o predominante interesse publico, realizada por comis-
sdo interna de selec¢do e julgamento, atendidas as diretrizes encontradas na Lei Geral de Lici-
tagdes e Contratos Administrativos.

§ 22 O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indican-
do as atividades que deverdo ser executadas e o fomento correspondente, observadas as
atividades previstas no Art. 12 desta Lei.
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Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgao ou entidade super-
visora e a organizagdo social, discriminara as atribuigGes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizacdo social.

§ 12 O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao pelo Conselho de Administra-
¢do da entidade, a autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

§ 22 O contrato de gestdo poderd prever a sucessdo das obrigagbes de uma organizagao soci-
al para outra ao término do contrato, desde que na convocagao publica sejam disponibiliza-
das informagBes que garantam a apuragdo pelas organizagdes sociais interessadas do valor
que sera assumido na sucessdo.

§ 32 A assuncédo dos direitos e obrigagées de uma organizagao social por outra serd formali-
zada por meio de termo de responsabilidade, devendo, no caso de sucessao, o saldo rema-
nescente da reserva técnica ser transferido a organizagdo social sucessora.

§ 42 E vedada a cess3o total ou parcial do contrato de gest3o pela organizagio social.

Art. 72 - Na elaboracg3o do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem como previsao expressa
dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicado-
res de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qual-
quer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas fungdes, tendo como referéncia a tabela de valores praticada pelas enti-
dades privadas, limitada ao teto do subsidio do Prefeito do Municipio.

Paragrafo Unico - As autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade devem definir
as demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secao lll
Da Execugao e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 82 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagao social sera fiscalizada
pelo érgao ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomen-
tada, e a qualquer tempo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ou pela Ca-
mara Municipal, esta através de requerimento aprovado em Plenario pela maioria qualifica-
da de seus membros.
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§ 12 A entidade qualificada apresentard ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme re-
comende o interesse publico, relatério de execugdo do contrato de gestdo, contendo com-
parativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execuc¢do do contrato de gestdo devem ser analisados
por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 32 A Comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a ava-
liacdo procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao titular do 6rgdo contratante e
aos orgaos de controle, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 10 Quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos publicos, os responsaveis pela fiscalizacdo re-
presentarao ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao
juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos
bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enrique-
cido ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio publico.

§ 12 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, con-
tas bancarias e aplicagfes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

§ 22 Até o término da ag¢do, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades soci-
ais da entidade.

Secao IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11 As entidades qualificadas como organizacGes sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12 As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentérios e bens publi-
cos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 19 S3o assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respec-
iberacGes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contra-
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§ 22 Poder4 ser adicionada aos créditos or¢amentérios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recursos, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organi-
zacdo social e aprovagao do Poder Publico.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada li-
citacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13 Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Gnico - A permuta de que trata este dispositivo dependerd de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizagao do Poder Publico.

Art. 14 E facultado ao Poder Executivo a cess3o especial de servidor para as organizagdes so-
ciais, com dnus para a origem, durante a vigéncia do contrato na forma abaixo.

§ 12 O ato de disposi¢do pressupde aquiescéncia do servidor, hipotese em que ficara manti-
do seu vinculo com o Municipio computando-se o tempo de servigo prestado para todos os
efeitos legais, inclusive promog&es previstas em Lei e aposentadoria, estd vinculada ao des-
conto previdenciario préprio dos servidores publicos municipais.

§ 22 Durante o periodo da disposi¢do, o servidor publico devera cumprir também as normas
internas da organizagao social.

§ 32 N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 42 N3o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizacao
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, salvo adicional re-
lativo ao exercicio de fungdo temporaria de dire¢do e assessoria.

Art. 15 Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos Arts. 11 e 12, § 39, desta Lei,
para as entidades qualificadas como organizacBes sociais pelo Estado do Espirito Santo, pela
Unido ou pelos Municipios integrantes da Regido Noroeste do Estado do Espirito Santo
quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos da le-
gislacdo especifica de ambito Federal.

Secao V
Da Desqualificacdo

Art. 16 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagao da entidade como organizacao
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de ges-
tdo, ou alteragdo estatutdria que fira o disposto na presente Lei.
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§ 12 A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 22 O processo, a que se refere o §12 deste artigo, serd instaurado por despacho fundamen-
tado do Secretario Municipal da Pasta gestora do contrato, que determinard o envio dos do-
cumentos inerentes ao processo a Procuradoria-Geral do Municipio que, por meio de comis-
sdo formada por 02 (dois) servidores estaveis indicados pelo Prefeito do Municipio e por 01
(um) servidor indicado pelo Controlador-Geral do Municipio, procedera as investigacdes ne-
cessarias no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 32 Dentro do prazo estabelecido no §22 deste artigo, a comissdao devera submeter ao Pro-
curador-Geral do Municipio e este ao Secretario Municipal da Pasta gestora do contrato, re-
latério conclusivo que servira de base para a desqualificagdo, ou ndo, da organizagdo social
que estiver respondendo ao processo administrativo.

§ 42 A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a uti-
lizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangées cabiveis.

§ 52 A organizagao social desqualificada por motivos de inidoneidade ficara impedida de ce-
lebrar novo contrato de gestdo com qualquer outro érgao publico municipal pelo prazo de
04 (quatro) anos.

CAPITULO It
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 A organizagdo social fara publicar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdao de obras, servigos e funcionarios, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18 Os funciondrios contratados pela organizacdo social ndo guardam nenhum vinculo
empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade relativa-
mente as obrigagdes, de qualquer natureza, assumidas pela organizagao social.

Art. 19 A organizagao social respondera pelas obrigacdes, despesas, encargos trabalhistas,
securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislagdo em vigor, relativos aos empre-
gados por ela contratados, necessarios para a execuc¢do dos servigos objeto do contrato de
gestdo, respondendo em juizo ou fora deste, de forma integral e exclusiva.

Art. 20 As extingdes e a absorgao de atividades e servigos por organizagdes sociais de que
trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgaos e das entidades extintos
terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego,
d -faq:’?? aos orgaos e entidades supervisoras, ao seu crlﬁfno exclusivo, . cessdo de

'\/W\/\E/

VADOREUR R NDE N2 780 — CAIXAP RO —=BOA PER

Autentisesh daatiretobe m-https: #tnxass erancwmwbr/autennmdade
com o identificador 35003200390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
servidor, irrecusavel para este, com dnus para a origem, 3 organizagdo social que vier a ab-
sorver as correspondentes atividades, observados 0s §§ 32 e 42 do Art. 14 desta Lei;

Il - a desativagdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imo-
veis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adocdo de providéncias dirigidas a8 manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades ex-
tintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o financiamento
das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser reprogramada para o
6rgdo ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades soci-
ais, assegurada a liberacdo periddica do respectivo desembolso financeiro para a organiza-
¢do social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em comissao serao
considerados “em disponibilidade”;

VI - a organizagdo social que tiver absorvido as atribuigdes das unidades podera adotar 0s
simbolos designativos destes, seguidos da identificagao "0s".

§ 12 A absorgdo pelas organizagdes sociais das atividades das unidades efetivar-se-a median-
te a celebracdo de contrato de gestdo, na forma dos Arts. 62 e 72 desta Lei.

§ 22 Podera ser adicionada as dotacdes orcamentarias referidas no inciso IV deste artigo par-
cela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pelo Municipio com os car-
gos e funcdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a incluir no Orgamento vigente, quando da assina-
tura do contrato de gestdo, recursos orgamentarios ao cumprimento do mesmo.

Paragrafo unico - E vedada a transferéncia de recursos financeiros a organizagao social de
taxa de administragdo de qualquer natureza.

Art. 22 As disposicdes referentes ao processo de selecdo estabelecidos nesta Lei aplicam-se
as entidades privadas qualificadas ou ndo no Municipio como organizagdo social.

Art. 23 E facultado ao Poder Publico e a organizagdo social rescindir o contrato de gestdo an-
tes do prazo, por acordo amigavel entre as partes ou unilateralmente mediante notificagdo
prévia, pelo interessado, encaminhada no minimo 60 (dias) antes do encerramento do ajus-
te.

'sta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
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Camara Municipal da Boa Esperanga —ES, em 18 de junho de 2025.

m
SET DO LIVRAMENTO AREIA

PRESIDENTE

=

FRANCISCO DA ROCHA SOUSA
SECRETARIO
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