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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO- CONCESSAO DE USO- BENS MUNICI-
PAL- INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXE-
CUTIVO - DEVER GERAL DE LICITAR - RE-
SERVA DA ADMINISTRACAO - LEI ORGANI-
CA DO MUNICIPIO - ART. 111. PROJETO DE
LEI N2 30/2024, DE INICIATIVA DO EXECU-
TIVO “QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A OUTORGAR A CONCESSAO ONEROSA DE
DIREITO REAL DE SUPERFICIE DE ESPACO
PUBLICO”.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 30/2024, de
iniciativa do Executivo que “Autoriza o poder executivo a outorgar a concessao
onerosa de direito real de superficie de espaco publico”, encaminhado a
Procuradoria-Geral Legislativa para andlise e emissdo de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacgao.

II - FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Ini-
ciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a
aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes consti-
tucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe
a Procuradoria invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se
em questoes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade
e conveniéncia desta Casa de Leis.
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Os bens atribuidos ao Municipio compdem o patriménio publico municipal, sendo que
aregulamentacdo de seu uso, destinacdo adequada e excepcional alienagdo incumbem
a Administracao local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus bens segundo as regras
de direito publico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes supletiva-
mente os preceitos de direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro).

Pois bem, segundo informa a mensagem n° 025/2024, o presente Projeto de Lei tem a
finalidade autorizar a concessao de espago publico “Destinado a exploracao Industrial
e Atacadista de produtos alimenticios em geral, situado no Cérrego Boa Esperanga,
nos termos desta Lei.

No que concerne ao uso dos bens publicos, a doutrina classifica como bens de uso es-
pecial aqueles atribuidos pela Administracdo, com exclusividade, a determinado indi-
viduo, de acordo com as clausulas convencionadas.

O uso especial de bens publicos por particulares pode ocorrer de diversas formas,
como a autorizagao de uso, a permissao de uso, a concessao de uso.

A concessdo de uso trata-se, em verdade, de Contrato Administrativo que atribui a
utilizacao de um bem publico a um administrado para que este o explore por sua con-
ta e risco de acordo com sua destinacdo especifica.

A concessao de uso se diferencia das demais modalidades, quais sejam, autorizacdo e
permissdo de uso, tendo em vista tratar-se de contrato, e ndo de ato unilateral e pre-
cario, sendo, portanto, mais estavel. A escolha do instituto adequado incumbe a Admi-
nistracdo Publica, visando atender o melhor interesse publico, tratando-se de ato de
gestdo administrativa. Portanto, a concessao de uso de bem publico submete-se ao
Principio do dever geral de licitar conforme Art. 37, XXI da Constituicdo Federal e Art.
29, Tell

Da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto, entendendo tratar-se
de “Reserva da Administracao”:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competén-
cia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢ao primadria da lei, transgride o principio da divi-
sdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui-
¢do parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que defi-
nem o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno.
ADI-MC n? 2.364/AL.D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Quanto a Constitucionalidade Formal, ndo ha que se discutir, tendo em vista que cabe
ao Legislativo deliberar sobre o presente Projeto de Lei que autoriza o Poder Executi-
vo a “outorgar a concessao onerosa de uso de espago publico”. Vejamos Lei Organica:

Art. 111. O uso de bens municipais, por terceiros sé podera ser feito median-
te concessdo, ou permissao a titulo precario e por tempo determinado, con-
forme interesse publico o exigir.

§ 12 A concessado de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais de-
penderd de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.

§ 22 A concessdo administrativa de uso de bens publicos de uso comum so-
mente podera ser outorgado para finalidades escolares, de assisténcia social
ou turistica, mediante autorizacio legislativa. (grifo nosso)

Nos termos do Regimento Interno - RI, Resolucdao n? 391/2020, ha a atribuicao do
Plendrio, nos seguintes termos:

Art. 179. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacao do Plendrio.

Art. 180 As proposi¢des consistirdo em:

]

I1 - projetos de lei;

Dessa forma, de acordo a Lei Organica Municipal é necessaria autorizagao legislativa,
bem como de Licitacdo para outorgar a “concessdo onerosa de direito real de super-
ficie de espaco publico” especificado neste Projeto de Lei.

A.2 - Espécie normativa

O artigo 47 da Lei Organica prevé as matérias cabiveis a Lei Complementar, ndo es-
tando incluida o objeto do presente projeto, devendo, portanto seguir como matéria
de Lei Ordindria, nos termos inciso 111, do art. 44, da LOM.

A.3 - Regime inicial de tramitacao da matéria, quérum para sua aprovacao e
processo de votacao a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacao das matérias, o Regimento
Interno - RI prevé a manifestacdo da Comissdao Permanente de Desenvolvimento Ur-
bano, Transporte, Agricultura e Meio Ambiente; Comissao Permanente de Financas e
Orgamento e por fim Comissao Permanente Legislacdo, Justica e Redacao Final, apos
manifestacdo da Procuradoria (Art. 59,58 e 57 c/c §42 e 52 do art. 224, RI).

Como ja mencionado acima, a presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordi-
naria, cabendo a deliberacdo constituir por maioria simples do Plenario e por pro-

cesso simbolico (§22,do 36, § 12, do art. 246 e art. 194, RI).

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE
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Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria € juridica, ou possui
juridicidade, se sua forma e contetido estdo em consonancia com a Constituicao, as
leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como
um todo. Caso nado haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que a presente propo-
sicdo respeita as demais formalidades previstas na Lei Organica Municipal.

Neste contexto, vislumbra-se a total conformidade desta proposta com o ordenamen-
to juridico, devendo ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes desta Casa
de Leis.

C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao dis-
posto no paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi-
cdo foi estruturada em trés partes bdsicas: parte preliminar, compreendendo a epi-
grafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de apli-
cacdo das disposi¢cdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das nor-
mas de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final, com-
preendendo as disposi¢coes pertinentes as medidas necessarias a implementacdo das
normas de conteuido substantivo, as disposicoes transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n? 95/98, pois a proposicdo ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,
o ambito de aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tao especifica quanto o possi-
bilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto nao
esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposi¢do estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica
de articulagao é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordi-
nal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposicdes
normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem légica, e, para obtencao
de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases
curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se precio-
sismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou
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ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma ju-
diciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso IlI do art. 11 da Lei Complementar n®
95/98, pois, para obtencdo de ordem ldgica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n? 9.191,
de 12 de novembro de 2017, o qual prevé a formatacdo das leis em geral, devendo,
portanto, quando da Redacdo Final, realizada através da Comissdo Permanente de Le-
gislacdo, Justica e Redacao Final (art. 205, RI) ser devidamente observado.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, emite-se parecer opinativo, que nio impede a tramitagdo e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in
verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Diante disso, Opina-se, em conformidade com a Lei Organica Municipal pela
constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto, nele ndo encontrando qualquer vicio referente a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Boa Esperanca - ES, 02 de setembro de 2024.

CARLANI MORAIS SILVA CAVALEIRO
Procuradora-Geral Legislativa
OAB/ES n° 26.423
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