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PARECER JURIDICO

Processo n° 11241/2025
Assunto: Projeto de Lei n° 030/2025

EMENTA. PROJETO DE LEI N° 030/2025:
DISPOE  SOBRE O PROGRAMA DE
INCENTIVO A REGULARIZACAO FISCAL
NO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
VICIOS FORMAIS E MATERIAIS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispoe sobre o programa de incentivo a
regularizagao fiscal no Municipio, cujo qual fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica
Legislativa, para fins de emissdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade e

legalidade da proposicio.

Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, a justificativa da

proposi¢ao, bem como a pega or¢amentaria de impacto financeiro.
Em 05/06/2025, estes autos foram a mim distribuidos eletronicamente.

E o relatério. Passo a fundamentagao juridica.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria Juridica
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual nao adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Dito isso, passa-se a apreciacio da legalidade da matéria objeto da consulta.
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3 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL:

E cedigo que a inconstitucionalidade formal se verifica quando ha algum vicio
no processo de formac¢ao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabeleca o modo de elaboragao legislativa.

Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode derivar
da inobservancia da competéncia legislativa para a elabora¢iao do ato (inconstitucionalidade
formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracio da norma.

O projeto de lei em apreco versa sobre instituicio de programa de incentivo a

regularizagao fiscal no municipio.

Assim, a luz do art. 48, da Lei Organica do Municipio de Boa Esperanca/ES, a

competéncia para iniciativa da referida proposi¢ao ¢ exclusiva do Prefeito, vejamos:

Art. 48 Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extin¢do de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracio direta e autirquica, bem como a fixacio da
remuneragio correspondente;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargo. estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencdes;

V - composi¢io ou modificacdo do efetivo da Guarda Municipal.

Constata-se nao haver inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, porquanto
a proposicao fora apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal competente para

tal iniciativa legislativa.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de

Lei Complementar, com quérum de maioria absoluta, conforme previsio do art. 30,
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inciso I, alinea “k”, cominado o art. 211, {1° do RI, que assim estabelecem:

Art. 36 O Plenario deliberara:
I - por maioria absoluta, sobre:

k) todo e qualquer tipo de anistia;

Art. 211, (..)
§ 1° As leis podem ser:

I - ordinarias, as que exigirem para sua aprovacdo o quérum de maiotia
simples;

II - complementares, as que exigitem para sua aprovacio o
quérum de maioria absoluta.

Desta forma, niao havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprovagao desse projeto, fica condicionada a deliberagio do plenario,

observando-se o quérum legal supracitado.

Sio esses o0s apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

4 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL:

E consabido que a andlise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se com a compatibilidade entre o conteddo do ato normativo e as regras e
principios previstos na Constituicao Federal, Constituicio Estadual, Lei Organica e demais

legislagoes locais.

Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em

consonancia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, a matéria em apreco versa sobre a concessao de anistia
tributaria. Sobre a referida tematica, o professor KIYOSHI HARADA, com muita

sapiéncia discorre:
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“anistia_extingue a punibilidade das infracdes fiscais, vale dizer,
exclui a divida penal tributaria. Nio abarca o crédito tributirio
decorrente de obrigacdo principal, que surge com a ocorréncia do fato
gerador, mas tdo s6 aquele oriundo de infragoes praticadas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, como se depreende do expresso dispositivo
do art. 180 do CTIN. Outrossim, nio sio passiveis de anistia os atos
qualificados em lei como crimes ou contravencOes, bem como aqueles
praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por
terceiro em beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). Nio se aplica,
também, a anistia as infracoes resultantes de conluio entre duas ou mais
pessoas, salvo se existente expressa disposicao legal em contrario. (...) A
anistia, conforme o art. 181 do CTN, pode ser concedida: I — em carater
geral; II — limitadamente: a) as infracdes da legislacio relativa a
determinado tributo; b) as infra¢cGes punidas com penalidades pecuniarias
até determinado montante, conjugadas ou nao com penalidades de outra
natureza; ¢) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcio de condicio a elas peculiares; d) sob condi¢do do pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder ou cuja fixacdo seja
atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.”.

“A anistia tributaria diferencia-se da remissio porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que

punem o descumprimento das obrigacbes tributarias. A anistia &,
portanto, uma forma de extincio do crédito tributario decorrente do

contetido pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou
mesmo (...) anistia é a remissao do crédito tributario das multas (...)”

Assim, oportuno enfatizar que o projeto de lei em questdo estd em estrita
observancia a Lei Organica do Municipio que estabelece em seu art. 139, §4° que “§ 4°
Qualquer anistia ou remissio que envolva matéria tributiria ou previdenciiria s6
poderd ser concedida através de lei especifica municipal e interesse publico

justificado.”.

De bom tom ainda ressaltar que a concessido de beneficios de desconto de
juros e multas (anistia), encontra-se prevista nos artigos 180 e seguintes do Coédigo

Tributario Nacional — CTN, vejamos:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nio se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contraven¢bes € aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulac¢do pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposi¢do em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.
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Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral;

IT - limitadamente:

a) as infracoes da legislacio relativa a determinado tributo;

b) as infracées punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou nio com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcio de
condigdes a ela peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com a qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢oes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessio.

Paragrafo tnico. O despacho referido neste artigco ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Analisado o projeto de lei 30/2025, infere-se que as vantagens oferecidas em
forma de descontos nio sao relacionadas a divida principal e sim em relagdo ao acessorio,
situagdo perfeitamente possivel frente a legislacio vigente como medida excepcional de
recuperagao de créditos fiscais, criando condigbes especiais para conferir nova
oportunidade de quitagio ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes,

visando ainda aumentar a arrecadacio.

Inobstante a proposta objetive o aumento de arrecadagio por meio de
incentivo fiscal, os beneficios propostos configuram renuncia de receita a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

Art. 14 ()

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificacio de base de cilculo que implique reducio discriminada de
tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Por tal razao, em paralelo a esta proposi¢ao, foi encaminhado projeto de lei
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visando alteracdo das metas fiscais contidas na vigente Lei de Diretrizes Orcamentarias
deste Municipio, com a finalidade de ajustar os valores referente a renuncia de receita,

conforme determina o art. 14 da LRF".

Constata-se que a regularidade da renuncia de receita objetivada esta
condicionada a necessaria demonstracao de que tenha sido previamente considerada na
proposta or¢camentaria ou que haja medidas de compensagao, como exigem os incisos I e 11

do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Além disso, a Constituicdo Federal institui a seguinte exigéncia para a

concessao de anistia fiscal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Por sua vez, o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, em

seu art. 113, determina que:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Nio obstante, sem andlise a parte técnica de natureza contdbil/financeira,
verifica-se que as supracitadas informacoes exigidas pelas normas constitucionais foram

apresentadas, haja vista constar em anexo a proposi¢ao em apreco, a estimativa de impacto

T Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragido pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicio.
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orcamentario e financeiro.

Isso significa que o propoente deste projeto de lei e sua equipe técnica,
declaram que a medida de incentivo fiscal, ndo causara desequilibrio financeiro e nao

afetara as metas fiscais estabelecidas nas leis orgamentarias vigentes.

Neste contexto, infere-se que foram devidamente cumpridas as exigéncias
legais quanto ao aspecto financeiro-or¢amentario, sendo de responsabilidade exclusiva dos
subscritores da estimativa do impacto-financeiro, a veracidade e correspondéncia

normativa com os dados apresentados.

Ha, portanto, compatibilidade entre os preceitos da proposi¢ao e as normas ¢
principios das Constituigdes Federal e Estadual, assim como as demais legisla¢oes

infraconstitucionais vigentes.

Sio esses os apontamentos Inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

5 - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracido de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de
acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no parigrafo dnico do artigo 59 da Constituicio da Republica®.

No caso em exame, houve obediéncia a0 art. 3° da LC n°® 95/98° pois a

2 Art. 59 (..)
Paragrafo dnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redagao, alteracio e consolidacio das leis.
3 Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacio
do ambito de aplicacido das disposi¢des normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementagiao das
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proposicao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagao do ambito de
aplicacao das disposi¢oes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢oes transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogac¢ao, quando couber.

Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da L.C n°® 95/98", pois a proposicio
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdao, o ambito de aplicagaio da lei esta estabelecido de forma tio
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

Da mesma forma, a vigéncia da proposi¢ao esta indicada de maneira expressa

em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n° 95/98>.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso I do art. 11° pois as

disposi¢des normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem lbgica, e, para

normas de conteudo substantivo, as disposicoes transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula
de revogacio, quando couber.

4 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificacGes, cada lei tratard de um tnico objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o 4mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdao expressa.

> Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacio” para as

leis de pequena repercussio

¢ Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica, obsetvadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:
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obtencao de clareza, foram usadas as palavras ¢ as expressoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagoes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagdo de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Sio esses 0s apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

6 - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°® 30/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal, observando-se o0s apontamentos atinentes a espécie normativa (Lei

Complementar) e quérum de deliberativo de aprovagao (maioria absoluta).

E o parecer.

Remeto os autos, na forma do art. 58 do RI’, 2 Comissio de Finangas e

Orcamento.
Boa Esperanca/ES, 09 de junho de 2025.
HEITOR AFONSO LINHARES MARCONDES

PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula — 182

7 Art. 58 Compete a Comissido de Financas e Orcamento emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro e, especialmente, sobre:

I - os projetos de leis or¢amentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Or¢amentaria
Anual e créditos adicionais), bem como suas emendas;

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 35003200330037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.






