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PARECER JURIDICO PREVIO

Projeto de Lein® 003/2026

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Ementa: Projeto de Lei que dispdoe sobre contratacio em designacao temporaria para
atendimento a Programas Governamentais.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal por meio do Oficio
GPM/PMBE n2081/2026, acompanhado de Mensagem n® 04/2026, que “Dispde sobre a contratacdo
em designacdo temporaria visando atender as Secretarias Municipais em Programas
Governamentais”

A proposicdo autoriza a criacao de cargos em designacao temporaria para atendimento a programas
sociais, de saude e educacao, detalhando atribui¢des, requisitos, quantitativos e vencimentos nos
Anexos I, Il e 111, além de prever estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000.

E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1- Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

Quanto a iniciativa, a matéria versa sobre criacdo de cargos, estrutura administrativa, regime
juridico de pessoal e organizacdao de servicos publicos no dambito do Poder Executivo Municipal.
Trata-se de tema inserido na competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61,
§19, 11, “a” e “c”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos Municipios, bem como da Lei
Organica Municipal (art. 75, incisos I, V e XIV, conforme indicado no préprio projeto).

Nao se identifica vicio formal de iniciativa, competéncia ou auséncia de instrucdo minima
obrigatéria.

O projeto fundamenta-se no art. 37, IX, da Constituicao Federal, que autoriza a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
proposicao vincula as contrata¢des a programas governamentais especificos (Bolsa Familia, Incluir,
SCFV, Estratégia Saide da Familia e Cuidador Educacional), com defini¢cdo de atribui¢cdes, requisitos
e quantitativos nos anexos.
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Ha descricao objetiva das fungdes, carga horaria e vencimentos, o que atende ao principio da
legalidade e da reserva legal em matéria de pessoal.

Entretanto, sob o prisma material, é necessario avaliar se o texto caracteriza de forma suficiente a
excepcionalidade e temporariedade exigidas pelo art. 37, IX, da Constituicdao. O art. 12 limita-se a
autorizar a criagdo de cargos em designa¢do temporaria para atender a convénios e/ou programas
governamentais, sem estabelecer prazo maximo de contratagao, hipoteses de rescisao ou critérios
objetivos de selegao.

O projeto, embora adequado quanto a previsao legal e vinculagdo a programas, ndo explicita prazo
maximo de contratacdo nem remete expressamente a processo seletivo simplificado, o que pode
fragilizar sua conformidade material.

A.2- Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua aprovacdo e processo de
votacao a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - RI
prevé a manifestagdo da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento e Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, apds manifestacdo da Procuradoria (§2 do art. 227, RI)

A presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Complementar de acordo com art. 47, IX da Lei
Organica Municipal, cabendo a deliberagdo constituir por_maioria absoluta do Plenario e por
processo nominal (Art. 36, [, “d” c/c Art. 246, 11, §39, 11, do RI).

Art. 47 Sao objeto de Leis Complementares, as seguintes matérias:

IX - lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos.

Por conseguinte, ndo havendo impedimentos regimentais, a aprovacao desse regime de tramitacao
legislativa fica condicionada a delibera¢do do plenario. Sdo esses os apontamentos inerentes aos
aspectos formais de constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

Nao ha afronta direta aos principios constitucionais da administra¢do publica (art. 37, caput),
desde que as contratagdes observem:

- impessoalidade (processo seletivo);

- publicidade;

- moralidade administrativa;

- limitagao temporal.

O art. 39, ao prever gratificacdo para servidores efetivos que atuarem na ESF, expressamente afasta
incorporacao e novo vinculo juridico, o que é compativel com a vedagdo de acimulo indevido e com
o art. 37, XVI e XVII, da Constituicao.
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Portanto, a inconstitucionalidade ndo é evidente, mas ha necessidade de aperfeicoamento técnico
para afastar risco de questionamento quanto a natureza temporaria das contratagdes.

C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
unico do artigo 59 da Constitui¢do da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposi¢do foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas;
parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessarias
a implementag¢ao das normas de conteddo substantivo, as disposi¢cdes transitorias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposicao ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei
esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposic¢do esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a unidade basica de articulacdo
é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des normativas
formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para obtencao de clareza, foram usadas as
palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-
se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma
judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso IIl do art. 11 da Lei Complementar n2 95/98, pois,
para obtencao de ordem logica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, o qual prevé a formatacao das leis em geral, devendo, portanto, quando da
Redacao Final, realizada através da Comissdao Permanente de Legislacao, Justica e Redagdo Final (art.
205, RI) ser devidamente observado.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:
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“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

O Projeto de Lei apresenta regularidade formal, iniciativa adequada e instrucdo compativel com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Materialmente, revela-se compativel com o art. 37, IX,
da Constituicdo Federal, desde que as contratacdes mantenham carater efetivamente temporario e
excepcional, o projeto mostra-se constitucional e apto a regular tramitac¢ao legislativa.

Boa Esperanca - ES, 26 de fevereiro de 2026.

ELIANE FREDERICO PINTO
PROCURADORA GERAL LEGISLATIVA INTERINA
Portarian?19/2026
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