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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11302/2025
Assunto: Projeto de Lei n°® 32/2025

EMENTA

PROJETO DE LEI N° 32/2025. INSTITUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA/ES O
“DIA MUNICIPAL. DO TERCO DOS
HOMENS”.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a institui¢ao, no Calendario Oficial
do Municipio de Boa Esperanca/ES, do “Dia Municipal do Tet¢o dos Homens”.

Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, a justificativa da
proposicao.

Em 16/07/2025 estes autos foram a mim distribuidos.

E o relatério. Passo a fundamentacio juridica.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria Juridica
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual nao adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.

3. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL

E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando ha algum vicio
no processo de formagao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabeleca o modo de elaboragao legislativa.

Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode derivar
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da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragiao do ato (inconstitucionalidade
formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboraciao da norma.

O projeto de lei em aprego versa sobre a que dispde sobre a institui¢do, no
Calendario Oficial do Municipio de Boa Esperanc¢a/ES, do “Dia Municipal do Terco dos
Homens”, matéria esta de iniciativa concorrente do Poder Legislativo e Executivo
Municipal, nos termos do art. 10, inciso I, combinado com a interpretagao do art. 46, § 2° e

art. 48, da Lei Organica do Municipio de Boa Esperancga/ES. Vejamos:

Art. 10. Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 46. A iniciativa das leis cabe 2 Mesa, ao Vereador ou 2 Comissiao da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei.

()

§ 2° E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais
através do aproveitamento total ou parcial das consignacOes
orcamentarias da Cimara,

II - fixacdo e alteracio da remuneracio dos servidores do Poder
Legislativo municipal;

IIT - fixacdo e alteracdo dos subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais;

(..)

Art. 48 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
remuneracio correspondente:

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargo. estabilidade e aposentadoria;
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III - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da administracdo publica;

IV - organiza¢do administrativa, matéria tributiria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e subvencdoes;

V - composi¢iao ou modificacdo do efetivo da Guarda Municipal.

()

Desta forma, por nio se tratar de matéria de competéncia exclusiva de algum
dos Poderes, visto que a Lei Organica reservou tanto ao Legislativo quanto ao Executivo a
faculdade de iniciativa de proposi¢do sobre a respectiva tematica, inexiste vicio de

inconstitucionalidade formal no tocante a propositura advir desta Casa de Leis.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de Lei
Otrdinaria, tendo em vista nao constar no rol do art. 47 da Lei Organica Municipal (watérias

que devem ser legisladas por meio de 1ei Complementar).

O quérum para votacao é o de maioria simples (art. 36, § 2°, ¢/c o art. 211,

§1°, do RI) e o processo de votagao ¢ o simbdlico (art. 246, § 3° do RI). Ve disposi¢oes
normativas citadas:
Art. 36 (...)
§ 2° As demais matérias sujeitas a deliberagio da Camara Municipal,
salvo se expressa previsio em contririo, serdo aprovadas por maioria
simples.
Art. 211, (...)

§ 1° As leis podem ser:

I - ordinarias, as que exigirem para sua aprovacio o quorum de
maioria simples;

II - complementares, as que exigirem para sua aprovacdo o quorum de
maioria absoluta.

Art. 246 Sao dois os processos de votagao:
I — simbdlico;

(.)
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§ 3° Proceder-se-4, obrigatoriamente, a votagao nominal para:

I - votacdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do
Prefeito;

II - votacdo de todas as proposi¢cdes que exijam quérum de maioria
absoluta ou de 2/3 (dois tercos) patra sua aprovagio;

III - votacdo das proposicSes, quando houver algum Vereador impedido
de votar, para efeito de quérum, bem como quando o Vereador, por
motivo de saude, nao possa levantar-se.

Desta forma, niao havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprovacido deste projeto fica condicionada a deliberagdo do plenario,

observando-se o quérum legal supracitado.

Sio estes o0s apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

4. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL

E cedico que a analise de constitucionalidade e legalidade material relaciona-se
a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e as regras e principios previstos na

Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual, Lei Organica e demais legislacdes locais.

Trata-se, assim, de averiguar se o conteido do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, nao se vislumbra
violagdo aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual, bem como a proposi¢iao

também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.

A fim de esclarecer ainda mais o assunto, importante frisar que a proposicao

em analise ndo afronta a laicidade do Estado.

Analisando o tema da presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, em
sede de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que,
por se tratar de tradi¢ao cultural, ndo haveria violagio do principio da discriminagao.

Vejamos:
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Tema 1086

A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicao cultural
da sociedade brasileira, ndo viola os principios da nio discriminac¢io, da

laicidade estatal e da impessoalidade.

No ARE 1249095 o Supremo Tribunal Federal esclareceu que “a lealdade aos
valores e principios democrdticos defendidos pela Constituicao da Repiblica reclamam a identificagio e o

compromisso com os ideais de ignaldade, liberdade e justica ali presentes, independentemente de diferencas

culturais ou religiosas, de modo que a exposicdo de simbolos religiosos catdlicos em

orgdos publicos nio é incompativel com tais valores, garantida a autodeterminacio

dos cidadios’. Disp6s ainda que “a formacio educacional, moral e cultural da

sociedade brasileira teve influéncia historica do Cristianismo catdlico, com tracos

marcantes no cotidiano social’. Vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
MERITO DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.086. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PRESENCA DE CRUCIFIXO EM PREDIO
PUBLICO DA UNIAO. USO DE SIMBOLOS RELIGIOSOS.
AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA NAO
DISCRIMINACAO (ARTS. 3°, 1V; E 5°, CAPUT, DA CF/88), DA
LAICIDADE (ART. 19, I, DA CF/88) E DA IMPESSOALIDADE
(ART. 37, CAPUT, DA CF/88). LAICIDADE COLABORATIVA.
INEXISTENCIA DE  IMPOSICAO DE _ RELIGIAO
ESPECIFICA. PLURALISMO E LIBERDADE RELIGIOSA
ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DO ASPECTO
HISTORICO-CULTURAL PRESENTE NA CONSTRUCAO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL (ART. 5°, XXXV, DA CF/88). INEXISTENCIA.
FALTA DE FUNDAMENTACAO. REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 339). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO, COM FIXACAO DE TESE. I — A lealdade aos

valores e principios democraticos defendidos pela Constituicio da
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Republica reclamam a identificagio e o compromisso com os ideais de
igualdade, liberdade e justica ali presentes, independentemente de
diferencgas culturais ou religiosas, de modo que a exposicao de simbolos
religiosos catélicos em 6rgiaos publicos ndo é incompativel com tais
valores, garantida a autodetermina¢do dos cidadaos. II — A acdo do
administrador publico ou a conviccdo do julgador nio sio guiadas por
simbologias religiosas, mas, sim, pela aplicacio da lei e pela
fundamentacio juridica adequada ao caso concreto. III — A formacio
educacional, moral e cultural da sociedade brasileira teve influéncia
histérica do Cristianismo catdlico, com tracos marcantes no cotidiano
social. IV— Quanto a alegada afronta ao art. 5°, XXXV, da Constituigao
Federal, ndo hd negativa de prestacio jurisdicional se a parte valeu-se dos
meios recursais cabiveis e teve a jurisdicdo devidamente prestada por
decisGes fundamentadas, ainda que contrarias aos seus interesses. V —
No julgamento do Al 791.292-QO-RG/PE (Tema 339), relatado pelo
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu-se a repercussio geral e reafirmou-
se a orientagdo no sentido de que a exigéncia do art. 93, IX, da
Constitui¢do nio impde seja a decisdo exaustivamente fundamentada. O
que se busca é que o julgador indique, de forma clara, as razdes de seu
convencimento. VI — Recurso extraordindrio CONHECIDO e
DESPROVIDO. VII — Proposta de Tese de Repercussio Geral: “A
presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicao cultural
da sociedade brasileira, ndo viola os principios da nio discriminac¢io, da
laicidade estatal e da impessoalidade”. (ARE 1249095, Relator(a):
CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-11-2024,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 26-02-2025 PUBLIC 27-02-2025) [Grifei]

O mesmo entendimento demonstrado no julgamento acima colacionado pode
ser, por analogia, adotado no presente caso. Inclusive, coadunando com o entendimento
pela constitucionalidade da proposicao, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
o

Santo aprovou a Lei n® 11.626/2022 e o Congresso Nacional aprovou a Lei n

14.558/2023, ambas com objeto que trata da mesma tematica da proposiciao em anilise.
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Ha, por conseguinte, compatibilidade entre os preceitos da proposi¢ao e as
normas e principios das Constitui¢oes Federal e Estadual, assim como as demais legisla¢oes

municipais vigentes.

No entanto, a fim homenagear o principio da laicidade, opina-se pela

apresentacio de emenda com o objetivo de suprimir o parderafo unico do art. 2° do

Projeto de lei n® 32/2025 (art. 205, 1, do RI).

Sdio esses o0s apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.
5. TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragio de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de
acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢io da Republica'.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/98° pois a
proposicao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacio, quando couber.

1 Art. 59 (.)

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redacao, alteragio e consolidac¢ido das leis.
2

? Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do dmbito de aplicacdo das disposicGes normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢bes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢oes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacio, quando couber.
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Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da L.C n® 95/98’, pois a proposicio
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este niao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicagdo da lei esta estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e o

mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

Da mesma forma, a vigéncia da proposicao esta indicada de maneira expressa

em estrita obediéncia ao art. 8° da L.C n® 95/98*.

Respeitadas, também, as regras do wput e do inciso I do art. 11°, pois as
disposi¢bes normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para
obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caricter estilistico.

Sdo esses 0s apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

3 Art. 7° O ptimeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicagio, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificagGes, cada lei tratarda de um unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicacio da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - o mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

4

* Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagio" para as
leis de pequena repercussio

5

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

I - para a obtengao de clareza:
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6. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 32/2025, de autoria de membro desta Cimara

Municipal, observando-se os apontamentos atinentes a espécie normativa (lei ordinaria),

20 quorum de deliberativo de aprovacao (maioria simples) e a sugestaio de apresentacio

de emenda.
E o parecer.

Remeto os autos, na forma do art. 54, II, c/c art. 60 do RI, 2 Comissiao de
Educagao, Esporte, Cultura, Turismo, Lazer, Saude, Assisténcia Social e Diversidade Sexual

¢ Identidade de Género.

Boa Esperanca/ES, 18 de julho de 2025.

ADRIEL DE SOUZA SILVA
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula n® 146
OAB/ES n° 23.709
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