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PARECER JURIDICO PREVIO

Processo n29.923/2022
Assunto: Projeto de Lei n2 034/2022

PARECER OPINATIVO. Processo
Legislativo. Altera o Anexo V, da Lei n?
1.690, de 02 de maio de 2019.
Reajuste. Projeto de Lei 034/2022.
Competéncia legislativa dada pelo
inciso I do art. 10 da LOM e I do art.
30, da CF/88. Inexisténcia de violacao
aregra ou principio constitucional.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n® 034/2022, de iniciativa do
Poder Executivo, que “Altera o Anexo V, da Lei n? 1.690, de 02 de maio de 2019”, encaminhado
a esta Procuradoria para fins de emissdo de parecer juridico prévio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

I1 - FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa.
Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e
legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria
invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem

respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de
Leis.

Segundo a justificativa apresentada, a presente propositura objetiva o reajuste no percentual
do piso nacional do magistério referente a 25 (vinte e cinco) horas.

Quanto a Constitucionalidade Formal, ndo ha que se discutir, tendo em vista que cabe ao
Executivo a iniciativa da presente Matéria conforme art. 10, [ da Lei Organica Municipal.
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Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicdes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nos termos do Regimento Interno - RI, Resolucdo n2 391/2020, ha a atribuicdo do Plenario,
nos seguintes termos:

Art. 179. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagio do
Plenario.

Art. 180 As proposi¢oes consistirdo em:

[.]

II - projetos de lei;

Assim, o Executivo Municipal, prop6s o Projeto de Lei que Altera o Anexo V, da Lei n® 1.690, de
02 de maio de 2019, sob a justificativa de que o reajuste atende ao piso nacional do magistério
referente a 25 (vinte e cinco) horas.

Nesse sentido, constatamos que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa a ele
reconhecida pela Lei Organica e pelo Regimento Interno da Cameral para iniciar
privativamente o processo legislativo, em matérias tais como as verificadas no presente
projeto, de modo que, nada ha quanto a este requisito, que possa macular a
constitucionalidade do respectivo projeto de lei.

A.2 - Espécie normativa.

O artigo 47 da Lei Organica prevé as matérias cabiveis a Lei Complementar, ndo estando
incluida o objeto do presente projeto, devendo, portanto seguir como matéria de Lei
Ordinaria, nos termos inciso IlI, do art. 44, da LOM. Em que pesse constar no corpo da Lei (art.
39), a mencao “Lei complementar”, observa-se que o objeto da presente Lei, ndo esta prevista
no art. 47, da LOM.

A.3 - Regime inicial de tramita¢do da matéria, quérum para sua aprovagao e processo
de votacao a ser utilizado.

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno -
RI prevé a manifestacdo da Comissdo e Educacao, Esporte, Cultura, Turismo, Lazer, Saude,
Assisténcia Social e Diversidade Sexual e Identidade de Género; Comissdo Permanente de
Finangas e Orcamento e por fim Comissdo Permanente Legislacdo, Justica e Redacao Final,
ap6s manifestacdo da Procuradoria (§22 do art. 227, RI)

Como ja mencionado acima, a presente proposicao atende aos requisitos de Lei Ordinaria,
cabendo a deliberagdo constituir por maioria simples do Plendrio e por processo simbélico
(§22,do art. 36 e § 12, do art. 246, ambos do RI).
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B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que a presente proposicao
respeita as demais formalidades previstas na Lei Organica Municipal.

No ambito da legalidade e juridicidade a presente propositura baseia-se na elaboracao de Lei
Ordindria, visando alterar o Anexo V, da Lei n? 1.690, de 02 de maio de 2019, promovendo
desta forma o reajuste em consonancia ao piso nacional.

Neste contexto, vislumbra-se a total conformidade desta proposta com o ordenamento
juridico, devendo ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, apds
a manifestacao da Procuradoria Legislativa.

Merece destaque que o referido projeto também altera o § 12 do art. 22 da lei 1.690. Nao se faz
preciosismo mencionar que o Poder Executivo devera observar o principio constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos, previsto no art. 37, inciso V da Constituicio Federal'.

Portanto, mostra-se perfeitamente legal as alteracdes previstas nos incisos do § 12 do art. 22,
ou seja, a alteragdo do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério no que tange a diminui¢do do
percentual da progressao vertical, observando os casos em que o servidor ja tenha preenchido
0s requisitos para o gozo dos percentuais atualmente previstos.

C- Do Parecer Contabil

Persistindo duvida quanto ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario do projeto de Lei em
analise a Procuradoria-Geral recomenda aos Vereadores, em especial aos membros da Comis-
sao permanente de Financas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacao técnica junto
ao setor contabil desta Casa de leis.

D - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n® 95/1998, em obediéncia ao disposto no
paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢do da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposicao foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes
normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteddo substantivo
relacionadas com a matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes
as medidas necessdrias a implementacdo das normas de contetido substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

1 XV - osubsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, ITL, e 153, § 2°, I;
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Atendidas as regras do art. 72 da LC n? 95/98, pois a proposicdo ndo contém matéria estranha
ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de
aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da drea respectiva, e o0 mesmo assunto ndo estd sendo disciplinado por
mais de uma lei.

A vigéncia da proposicao esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicdo, a unidade basica de
articulacao é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢cdes normativas
formas redigidas com clareza, precisiao e ordem légica, e, para obtencao de clareza, foram
usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram
construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os
recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso III do art. 11 da Lei Complementar n2 95/98,
pois, para obtencdo de ordem légica. A referida Lei Complementar foi regulamentada através
do Decreto Federal n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, o qual prevé a formatacdo das leis
em geral, devendo, portanto, quando da Redac¢do Final, realizada através da Comissdo
Permanente de Legislacdo, Justica e Redacao Final (art. 249, RI) ser devidamente observado.

IIT - PROPOSTA DE EMENDA

Em analise ao artigo 47 da Lei Organica Municipal, nota-se que o rol ndo apresenta como
matéria de Lei Complementar o abordado pelo presente Projeto de Lei. Deste modo,
recomenda-se a elaboracdo de Emenda Modificativa, no Art. 32, modificando-se o texto
presente de “Lei Complementar” para “Lei Ordinaria”.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua
posic¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato

Autenticar documento em http://www3.cmbe.es.gov.br/spl/autenticidade
com o identificador 3500340032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




(@)

BOA Esa'gm;NCf\

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. ” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STE).

Diante disso, Opina-se, com ressalvas das recomendagdes acima propostas, em conformidade
com a Lei Organica Municipal pela constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e
juridicidade, e boa técnica legislativa do Projeto, nele ndo encontrando qualquer vicio
referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria.

E o entendimento que se submete a consideragio superior.
Boa Esperanca - ES, 19 de agosto de 2022.
ELIANE FREDERICO PINTO

Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES 23.712
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