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PROJETO DE LEI N2 034/2023, DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO QUE
“CONSIDERA COMO  EXPERIENCIA
PROFISSIONAL O ESTAGIO CURRICULAR
PELO ESTUDANTE, PARA FINS DE
ADMISSAO EM PRIMEIRO EMPREGO E
CONCURSO PUBLICO PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, NA FORMA QUE ESPECIFICA”.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.2 34/2023 que
“CONSIDERA COMO EXPERIENCIA PROFISSIONAL O ESTAGIO CURRICULAR PELO
ESTUDANTE, PARA FINS DE ADMISSAO EM PRIMEIRO EMPREGO E CONCURSO
PUBLICO PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA,
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, NA FORMA QUE
ESPECIFICA”, encaminhado a Procuradoria Geral Legislativa para analise e emissao de
parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
II - FUNDAMENTACAO
A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de
Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, nao
incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

Pois bem, no que concerne a iniciativa, compete somente a Unido legislar sobre
questdes especificas relacionadas a diretrizes e bases da educa¢do, ndo tendo os
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estados, municipios competéncia para criar leis sobre o tema de acordo com o art. 22,
XXIV, da Constituicdo Federal, sendo que o Estagio esta incluso no rol, vejamos o art.
82 da Lei 11.788/2008 (Lei do Estagio):

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de
realizacdo de estagio em sua jurisdi¢do, observada a lei federal
sobre a matéria.

Sendo assim, embora haja uma Lei Estadual de igual teor, promulgada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, esta ndo autoriza por si s6 0 Municipio suplementar a legislacdo no
que couber pois por razoes ja citadas acima.

A.2 - Regime inicial de tramitacao da matéria, quérum para sua aprovacao e
processo de votacao a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento
Interno - RI prevé a manifestacio da Comissdo Permanente de Educacao, Esporte,
Cultura, Turismo, Lazer, Satide, Assisténcia Social e Diversidade Sexual e Identidade de
Género, logo em seguida a Comissao Permanente de Legislacao, Justica e Redacao Final,
ap6s manifestacdo da Procuradoria (§42 e 52 do art. 224, RI)

A presente proposi¢do atende aos requisitos de Lei Ordinaria, cabendo a deliberagao
constituir por maioria simples do Plenario e por processo simbélico.

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa do projeto possui o conddo de trazer mais oportunidades aos estudantes
que através do estigio buscam inserisse no mercado de trabalho. E preciso criar
mecanismos para facilitar o acesso dos estudantes ao mundo do trabalho. Considerar
o estagio como experiéncia profissional sera mais um instrumento para corrigir uma
distorc¢do vivenciada pelos estudantes, que mesmo vivenciando através do estagio a
dinamica do trabalho, sdo considerados inexperientes.

Porém, apesar da iniciativa do executivo municipal ser plausivel, este nao possui
competéncia legislativa para alterar as disposi¢cdes relacionada a Educagdo, sendo
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV, CF).

C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracado de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo
com o regramento previsto na Lei Complementar n2 95/1998, em obediéncia ao
disposto no paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n2 95/98, porquanto a proposi¢ao
foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das
disposicbes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de
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conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a implementacao
das normas de contetido substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n? 95/98, pois a proposi¢do ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,
o ambito de aplicagdo da lei esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto
ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicdo estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica de
articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des
normativas formas redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para obtengdo de
clareza, foram usadas as palavras e as expressdoes em seu sentido comum e frases
curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do
tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacao
de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n?
95/98, pois, para obtencao de ordem logica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n® 9.191,
de 12 de novembro de 2017, o qual prevé a formatacao das leis em geral, devendo,
portanto, quando da Redac¢do Final, realizada através da Comissdo Permanente de
Legislacdo, Justica e Redacgdo Final (art. 205, RI) ser devidamente observado.

11 - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, Opina-se pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
violacdo ao principio federativo.

E o entendimento que se submete a consideragao superior.

Boa Esperanca - ES, 08 de fevereiro de 2024.

ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES 23.712
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