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PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 04/2024

Assunto: Subsidios ao Projeto de Lei (PL) n®
37/2023, que cria gratificacdo aos servidores desta
Camara Municipal designados para atuarem na
conducdo dos procedimentos licitatérios
desenvolvidos com base na Lei n° 14.133/2021.

1 INTRODUGAO
Trata-se da analise do processo do PL n2 37/2023" por solicitacio da Mesa Diretora desta CAmara Municipal.

2 ANALISE
Verifica-se que o predmbulo do supracitado PL é tipico de proposicdo do tipo RESOLUCAO e n3o do tipo LEI,
inclusive no proprio predmbulo consta explicitamente que “(...) o Presidente PROMULGA a seguinte Resolugdo (...)".

Propde-se no PL n2 37/2023 a criacdo de “gratificacdo de servico” para os servidores designados para atuarem nas

”n u

funcbes de “agente de contratagcdo”, “pregoeiro”, membro da “equipe de apoio” e da “comissdo de contratacdo”,
“gestor de contratos” e “fiscal de contratos”, nos processos licitatorios conduzidos conforme a Lei n° 14.133/2021.

Exsurgem dai, minimamente, as seguintes indagacdes, concernentes, em especial, as fung¢des / gratificacdes que se
pretende criar para destinar ao “gestor de contratos” e ao “fiscal de contratos” desta Camara Municipal:

* a Mesa Diretora, autora da proposicdo, considerou o fato de que nesta Camara Municipal ainda existem
contratos em execucdo, firmados sob a égide da Lei n2 8.666/1993 e/ou cujos processos de origem foram
desenvolvidos e homologados com base na Lei n2 8.666/1993, os quais também dependem da atuacdo de
servidores designados nas mesmas fungbes de “gestor de contratos” e de “fiscal de contratos”?

* 0 que a Mesa Diretora estd propondo é que seja criada “gratificacéo de servigo” para “gestor de contratos”
e “fiscal de contratos” APENAS para as atua¢des em contratos firmados com base na Lei n° 14.133/2021 e
gue ndo sejam remuneradas atuacdes em contratos originados/firmados sob a égide da Lei n2 8.666/19937

A proposicio é silente gquanto aos atuais contratos ja em curso, todos firmados sob a égide da Lei n2 8.666/1993.

Nos incisos | a VI do artigo 22 do PL n2 37/2023 consta que a “gratificacéo de servi¢o” cuja criagdo se propde sera:
* RS 1.200,00 para os servidores designados como agente de contratacdo e pregoeiro;

* R$ 600,00 para “os servidores” membros da equipe de apoio do agente de contratacdo e do pregoeiro;

* RS 600,00 para “os servidores” membros da comissdo de contratacdo de bens ou servicos especiais;

* RS 600,00 para “os servidores” membros da comissdo de contratacdo que conduzird os certames na

modalidade didlogo competitivo;
* RS 600,00 para “os servidores” designados como gestor de contratos;
+ R$ 600,00 para “os servidores” designados como fiscal de contratos.

Nota-se nesses dispositivos a presenca dos valores propostos para as gratificacdes destinadas aos “servidores”
designados em cada fung¢do. Todavia, nesta proposicio que se analisa NAO HA (NAO CONSTA) numero /

quantitativo (limite) de gratificacbes criadas para essas funcdes e NAO HA (NAO CONSTA) nimero / quantitativo
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(limite) de servidores que poderdo ser designados para cada funcdo / gratificacdo, exceto para a fungdo /

gratificacdo de agente de contratacdo, em razao do estabelecido no § 12 do artigo 22 da presente proposicao.

Cita-se, apenas exemplificativamente, sobre os “servidores designados para atuarem como gestor de contratos” e
sobre os “servidores designados para atuarem como fiscal de contratos” (incisos V e VI do artigo 22), que NAO HA
(NAO CONSTA) na proposi¢do qual seria a quantidade maxima de servidores / gratificagdes que o Presidente da
Camara Municipal devera observar nessas designa¢des/concessdes pertinentes ao gestor e ao fiscal de contratos.

Certifica-se que na Lei n° 14.133/2021 n3o foram estabelecidos os quantitativos minimo e maximo de membros

para a equipe de apoio ao agente de contratacao e ao pregoeiro, como também ndo foram estabelecidos os

numeros minimo e maximo de agentes de contratacao, gestores de contratos e fiscais de contratos.

O que se constatou é que a Lei n® 14.133/2021 estabelece que a comissdo de contratacdo sera formada por 3 (trés)

membros, no minimo. E que, por outro lado, essa lei ndo estabelece 0 nimero maximo de membros da comissao.

No § 12 do artigo 22 do PL n2 37/2023 restou proposto que “(...) Poderdo ser designados até dois agentes de

contratacdo, desde que seja extremamente necessdrio para a conducdo dos procedimentos licitatorios realizados
por este Poder Legislativo (...)”, mas NAO HA na proposi¢do defini¢do / critério quanto a situacdo ou ao caso em
que a atuacdo simultdnea de dois agentes de contratacdo seria considerada “extremamente” necessdria. (grifei)

A proposicdo é silente quanto a periodicidade da concessdo da “gratificacdo de servico”, deixando de instituir
critério ou regra que permita verificar / constatar a situacio em que o servidor faz jus a gratificacio, em qual

periodo temporal o servidor tera direito a receber gratificacdo ou a Camara Municipal devera paga-la ao servidor.

No “Parecer em Consulta 00012/2023-3 — Plendrio” do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) ?,
ao se discorrer sobre gratificagdo pelo exercicio de determinado servico (gratificacdo de servico), explicitou-se que
essa gratificacdo “(...) ndo se incorpora aos vencimentos e subsidios, sendo paga somente enquanto o servidor

desempenhar a atividade. Quanto a esse ponto, relembre-se que a gratificacéo é a vantagem pecunidria que,

dentre outros, remunera fungdes diferenciadas, ou seja, que é paga em razdo do trabalho (...)". (grifei)

No mesmo “Parecer em Consulta 00012/2023-3 — Plendrio” o TCEES também explicitou:

[...] oportuna a licdo sobre vantagens pecuniarias feita pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Paranad, no proc. 240399/2018: Acérddo 3863/19 (...) nos seguintes termos:

[...] Ademais, oportuno frisar que as vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam gratificacdes, ndo
sdo meios para majorar a remunerac¢do dos servidores, nem sdo meras liberalidades da Administragao
Publica. Sdo acréscimos remuneratérios que se justificam nos fatos e situagdes de interesse da
Administracdo Publica. Os adicionais sdo devidos em razdo do tempo de servico (adicionais de
vencimento ou por tempo de servico) ou do exercicio de cargo (condi¢Ges inerentes ao cargo), o qual
requer conhecimentos especializados ou regime especial de trabalho (adicionais de fung¢do) como
melhora de retribuicdo. Ja as gratificagdes sdo precdria e contingentemente instituidas para o
desempenho de servicos comuns em condi¢des anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade
(gratificacGes de servico) ou a titulo de ajuda em virtude de certos encargos pessoais (gratificacdes
pessoais).

A gratificacdo de servico é propter laborem é outorgada ao servidor a titulo de recompensa pelos 6nus
decorrentes do desempenho de servicos comuns em condi¢des incomuns de seguranca ou salubridade,
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ou concedida para compensar despesas extraordinarias realizadas no desempenho de servigos normais

prestados em condi¢cBes anormais, abrangendo situagbes como risco de vida ou saude, servicos
extraordindrios (prestacdo fora da jornada de trabalho), local de exercicio ou da prestacdo do servico,
razdo do trabalho (participacdo em comissdes).

[-..]

Segundo o artigo 32 da proposicdo, “(...) As gratificacbes previstas nesta lei ndo se incorporam ou se tomam

permanentes, em nenhuma hipdtese, @ remuneracdo, proventos ou pensoes e, tampouco servirdo de base de
cdlculo de qualquer vantagem pecunidria (...)". (grifei)

Todavia, ja no artigo seguinte, propde-se: “[...] As gratificacdes previstas nesta lei poderda (sic) ser corrigida (sic)
por meio de reviséo geral anual, devendo contudo ser concedida (sic) por ato especifico [...]". (grifei)

Quanto a essa correcdo das gratificacdes diretamente pela revisdo geral anual, é de se recomendar a verificacdo
pelo drgdo juridico competente se esse dispositivo pode viger nesses termos, atrelado a revisdo geral anual das
verbas remuneratdrias dos servidores, em razdo da natureza e precariedade peculiares a “gratificacdo de servigo”.

De todo modo, considerando as omissGes e indefinicbes anteriormente relatadas, e em especial a auséncia dos
numeros quantitativos maximos (limites) das gratificacbes a serem concedidas, bem como a auséncia de numeros
guantitativos maximos (limite) de “servidores” designados em cada funcdo, entende-se que a proposi¢iao nao deve

prosperar, sendo impossivel estimar o montante do impacto orcamentario-financeiro em razdo dessas auséncias

das informacgdes necessarias, relevantes e imprescindiveis para o cdlculo, descumprindo-se, por consequéncia, os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000, a t3o propalada “Lei de Responsabilidade Fiscal”, “LRF”, que
estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal®

Por fim, ressalte-se que a Mesa Diretora explicitou no mesmo despacho que encaminhou o presente PL n2 37/2023
a este Analista Contabil que também estava encaminhando o “(...) Projeto de Alteragédo da Lei 1761/2022 (...)",
sendo ambos “(...) para andlise e emissdo de parecer visando averiguar o impacto financeiro-orcamentario (...)".
Ocorre que no Sistema de Processo Legislativo desta CAmara Municipal NAO CONSTA, NAO EXISTE, proposicio
protocolada como “(...) Projeto de Alteragéo da Lei 1761/2022 (...)". Considerando que este servidor ndo localizou
essa Ultima proposicdo, ndo ha o que se relatar sobre a mesma. Entende-se que houve erro/equivoco no despacho.

3 CONCLUSAO
Considerando os termos do PL n2 37/2023 e do item 2 ANALISE deste RTC N2 04/2024, CONCLUI-SE que a
proposicdo em analise ndao deve prosperar, descumprindo-se os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob a dtica deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos ao PL n2 37/2023.
Boa Esperanca-ES, 19 de fevereiro de 2024.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 19) (grifei)
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