CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO PREVIO

Processon?: 10.911/2024
Assunto: Projeto de Lei n.2 37/2024

PROJETO DE LEIN.237/2024 - Dispde sobre
a denominag¢do da Capela Mortuaria “Maria
de Souza Capetini”.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.2 37/2024 - Dispde sobre a
denominacdo da Capela Mortuaria “Maria de Souza Capetini”, encaminhado a Procuradoria-Geral
Legislativa para andlise e emissao de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

I1 - FUNDAMENTACAO

A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que
norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicao legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos
critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

No que concerne a iniciativa deste projeto de lei, verifica-se a competéncia em propor da Sra.
Prefeita, a teor da Lei Organica deste Municipio.

Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

]

XXXVIII - dispor sobre a utilizacdo logradouros publicos, regulamentando:

]

c) adenominagdo, numeragio e emplacamento

[.]

Art. 46 A iniciativa das leis cabe a Mesa, ao Vereador ou a Comissao da CiAmara, ao Prefeito e
aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Nos termos do Regimento Interno - RI, Resolugao 391/2020, ha a atribuicdo do Plendrio, nos
seguintes termos:
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Art. 36. O Plendrio deliberara:
[ - por maioria absoluta, sobre:

[.]

i) alteracdo de denominacgao de préprios, vias e logradouros ptblicos;

Disciplinando o assunto a Lei Municipal n? 438, de 01 de dezembro de 1986, dispde sobre a
denominacdo de bens publicos, com as seguintes prerrogativas:

Art. 22- Na escolha dos nomes para os logradouros publicos do municipio serdo observadas as
seguintes normas:

I - Nomes de brasileiros ja falecidos que se tenham distinguido:

a) em virtude de relevantes servicos prestados ao Municipio, Estado ou ao Pais;
b) Por sua cultura e projecdo em qualquer ramo do saber;

()

§ 12 Os nomes de pessoas deverdo conter o minimo indispensavel a sua imediata
identificacdo, inclusive titulo, dando se preferéncia aos nomes de 2 (duas) palavra.

§ 22- Na aplicagido das denominagdes dever ser observada tanto quanto possivel:

a) A concordancia do nome com o ambiente local;

b) Nomes de um mesmo género ou regido serdo sempre que possivel grupados em ruas
proximas;

c) Nomes mais expressivos deverao ser usados nos logradouros mais importantes.

§ 32- Em casos especiais poderio ser adotados nomes de personalidades brasileiras vivas, de
indiscutiveis representatividades para o Municipio, Estado ou Pais, observadas as demais
exigéncias contidas neste artigo.

Art. 32- A denominacio dos bairros, logradouros e bens publicos dependera do voto favoravel
da maioria simples dos membros da Camara.

Paragrafo Unico- A alteragdo de nome de logradouros, bairros ou bens piiblicos, sé sera
possivel mediante aprovacao da Lei por 4/5 (quatro quintos) da cdmara de Vereadores.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa pelas razdes
supracitadas.

A.2 - Regime inicial de tramitacio da matéria, quérum para sua aprovagio e processo de
votacgdo a ser utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - RI
prevé a manifestacdo da Comissdao Permanente Legislacdo, Justica e Redacdo Final, apos
manifestacao da Procuradoria (Art. 57 e §§42 e 52 do art. 224, RI).

A presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordinaria, cabendo a deliberacido constituir por
maioria simples do Plenario de acordo com artigo 32 da Lei Municipal 438/86, e por processo
simbélico (Art. 36, §22 e 246, do RI).

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

No ambito da legalidade e juridicidade a presente proposi¢do baseia-se na atribuicao concorrente do
poder Executivo e Legislativo em propor normativa relativa a denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos.
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C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
unico do artigo 59 da Constituicao da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposicdo foi
estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacao das disposi¢des normativas;
parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a
implementacdo das normas de conteddo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposicdo ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicagdo da lei
esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
area respectiva, e 0 mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicdo esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a unidade basica de articulagao é
o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposi¢des normativas
formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para obtencdo de clareza, foram usadas as
palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-
se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuac¢do de forma
judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso III do art. 11 da Lei Complementar n? 95/98, pois,
para obtencao de ordem logica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n® 9.191, de 12 de
novembro de 2017, o qual prevé a formatacdo das leis em geral, devendo, portanto, quando da
Redacdo Final, realizada através da Comissao Permanente de Legislacao, Justica e Redacao Final (art.
205, RI) ser devidamente observado.

RECOMENDACAO

De acordo com a Lei Municipal acima citada, um dos requisitos para denominar caso seja nome de
pessoas, que esta seja falecida, assim sendo, recomenda-se a Comissdo que solicite ao Executivo
cépia da certidao de 6bito da homenageada.
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111 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Diante disso, Opina-se em conformidade com a Lei Organica Municipal pela constitucionalidade,
admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica legislativa do Projeto, nele ndo encontrando
qualquer vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria. No entanto, a total
viabilidade juridica fica condicionada a juntada dos documentos que comprove o Obito dos
homenageados, podendo tal medida ser providenciada durante a tramitacdo do projeto, por
iniciativa da comissdo permanente.

E o entendimento que se submete a consideracao superior.

Boa Esperanca - ES, 10 de dezembro de 2024.

CARLANI MORAIS SILVA CAVALEIRO
Procuradora Geral Legislativa
OABJ/ES 26.423
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