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MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 04/2022

Assunto: Subsidios & apreciagdo do Projeto de Lei (PL) n?
044/2022, que "Dispde sobre a Lei Orcamentdria para o
exercicio financeiro de 2023".

1 INTRODUCAO

Os principais instrumentos legais de planejamento e orgamento da Administragdo Piblica sdo:
o Plano Plurianual (PPA), elaborado quadrienalmente; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
elaborada anualmente; e, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborada anualmente.

Na elaboracio e execucdo desses instrumentos de planejamento e orgamento, Lei do PPA, LDO
e LOA, deve ser observada e cumprida a legislacdo aplicavel e adotadas as recomendacdes, orientagdes
e as boas praticas/técnicas de gest3o do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

No que concerne ao PL n? 044/2022, de 09/11/2022, que “Dispde sobre o Lei Orgamentdria
para o exercicio financeiro de 2023”, PLOA 2023 *, é com base na Constituigdo Federal {CF), artigo 165,
inciso 1ll, e na Lei Orgdnica Municipal (LOM), incisos | e Xl do artigo 75 ¢/c artigo 146, inciso Ill, que o
Poder Executivo o0 submete ao Poder Legislativo deste Municipio.

A proposicdo integrou o Expediente da Sessdo Ordinaria realizada por esta Camara Municipal
em 16/11/2022. Em 22/11/2022 o PLOA 2023 foi encaminhado a Comissao de Finangas e Orcamento
(CFO) do Poder Legislativo deste Municipio, que o encaminhou, em 28/11/2022, a esta Geréncia

Contabil e Financeira para “[...] para andlise e emissdio de Relatério Técnico” .

O PLOA 2023 foi examinado para subsidiar sua aprecia¢gio no dmbito desta Camara Municipal,
considerando a legislagio aplicavel 4 LOA e as sugestdes/recomendacg&es técnicas do TCEES.

Quanto a andlise técnica, tem-se a evidenciar o que segue explicitado neste RTC.

2 ANALISE

O PLOA 2023, datado de 09/11/2022, foi protocolado no Processo Legislativo sob o n2 10002,
em 10 de novembro de 2022, intempestivamente, a destempo. Segundo a Lei Organica Municipal,
artigo 147, § 99, II, b, a entrada dessa proposicdo nesta Cimara Municipal deveria ter ocorrido “[...]
até o dia 31 de outubro [...]” de 2022. {grifei)

Analisando a proposicio, verifica-se que o Poder Executivo, ao elaborar a proposta da Lei
Orcamentéria Anual {LOA) de 2023, optou por adotar 0 mesmo padréo do Gltimo PLOA #provadp pelo
Poder Legislativo deste Municipio, o qual originou a atual/vigente LOA de 2022,

! Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Exercicio Financeiro de 2023.

% canforme Despacho Eletrénico a Geréacia Contébil e Financeira desta Camara Municipal
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Nota-se que na “MENSAGEM N° 049/2022", que encaminha o PLOA 2023 ao Poder Legislativo,
adotou-se um formate/modelo comumente utilizado para as mensagens tipicas e comuns dos projetos

de leis em geral, ighorando-se gue a Proposta Orcamentdria Anual Municipal deve ter padrio proprio,

diferenciado em relagcdo as outras propostas. Para esta proposicdo, ha que se considerar que nos
termos do artigo 22, inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964°, a “MENSAGEM” deve conter:

“(..) exposicio circunstanciada da situacde econdmico-financeira, documentada com
demonstracic da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e

outros compromissos financeiros exigiveis; exposicio e justificacdo da politica econdmico-
financeira do Governo; justificacio da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital; (grifei)

A “MENSAGEM N2 049/2022” ndo estd em conformidade com o artigo 22, inciso |, da Lei n2
4.320/1964, pois fora adotado 0 mesmo padrio comum das mensagens dos projetos de leis em geral.

Com relagdo ao texto do PLOA 2023, verifica-se nos artigos 12, 22 e 32 que, para o exercicio
financeiro de 2023, o Poder Executivo estima que a receita arrecadada por este Municipio serd de RS
84.195.766,77 e propde despesa municipal anual fixada nesse mesmo montante. No artigo 32 do PL n®
044/2022, o montante de RS 84.195.766,77 da despesa fixada para 2023 ¢ distribuido, detalhado, pela
discriminacdo dos diversos drgdos da Administracdo Municipal.

Pelo teor do artigo 42 do PLOA 2023, proposte pelo Poder Executivo, ficam “(...) os Poderes
Executivo e Legislativo aqutorizados a abrir créditos adicionais suplementares, nos termos do que
dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total da despesa fixada em seus respectivos orcamentas para o exercicio de 2023”. (grifei)

Destaque-se, entdo, o que de fato dispde a referida Lei n2 4.320/1964:
{..)

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas as disposiges do
artigo 43;

{...)

Art. 40. 530 créditos adicionais, as autoriza¢8es de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comagio
intestina ou calamidade pablica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertgs por decreto
executivg.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia ge~re
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigio justificativa. e
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: -
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
[l - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

3 “Estatui Normas Gerais de Direito Financaira para elaboragio e contrdle dos oreamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrite Federal.”
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[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

()
{grifei}

Note-se que o artigo 7%, |, ja descrito, estabelece que a LOA “poderd conter autoriza¢@o ao
Executivo” para a abertura de créditos adicionais suplementares, “até determinada importdncia
obedecidas as disposicdes do artigo 43”. E o artigo 42 da Lei n2 4.320/1864 impde que “(...) Os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo (...)". {grifei)

Constata-se, entdo, que a redacio originalmente proposta para o artigo 42 do PLOA 2023 NAO

pode prosperar, na medida em que ac_autorizar o Poder Legislativo_Municipal “o abrir créditos

adicionais suplementares”, descumpre os artigos 79, |, e 42 da Lei n? 4.320/1964. (grifei)

O Poder Legislativo PODE autorizar, na Lei Or¢amentdria Anual, o Poder Executivo a abrir {por
meio de ato préprio do Executivo) créditos adicionais suplementares, desde que seja determinada uma

importancia [imitadora e desde que sejam obedecidas as disposi¢des do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964.

Se for o caso desta Camara Municipal conceder a autorizagdo ao Poder Executivo,

RECOMENDA-SE que o artigo 42 do PLOA 2023 seja modificado e que seja excluida, suprimida, de sua
redacdo original a autorizacdo para o Poder Legislativo abrir tais créditos. Neste caso, SUGERE-SE que o

citado artigo 42 passe a viger com formato idéntico, semeihante ou equivalente ao seguinte:

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicicnais
suplementares para as unidades orgamentarias da Administragdo
Municipal, inclusive para o Poder Legislativo, até o limite de ..%
(reeeercreneernes ) sobre o total da despesa fixada para cada 6rgdo, desde
que verificada a disponibilidade de recursos definidos no § 12 do
artigo 43 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964.

Cabe a esta CAmara Municipal decidir se concede a autorizagdo referida no artigo 79, |, da Lei n®
4.320/1964, e no caso de concedé-la, deve decidir qual sera a importancia limitadora dessa concessao,
a qual deve restar explicitado de forma numérica e por extenso no artigo 42 do PLOA 2023.

Caso, todavia, a decisio seja no sentido de NAO conceder tal autorizacio ao Poder Executive,

o artigo 42 deve ser suprimido na integra do texio legal do PLOA 2023.

Quanto ao artigo 52, RECOMENDA-SE que sejam autorizadas por Lei especifica essas eventuais
adequagdes na codificacdo de receita ou de despesa da LOA 2023, quando ocorrer tais alteracdes
nessa codificacdo, promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e seguidas/orientadas pelo TCEES.
Registre-se gque pelo teor dos artigos 42, § 52, e 25 da Lei Municipal n? 1.773/2022 (LDO 2023), e
considerando as informacdes constantes dos processos legislativos que originaram a LDO 2023, e todo

o contexto, depreende-se que o legislador quis deixar expressamente garantida a participags Poder
Legislativo deste Municipio em eventual alteragdo da Lei Orgamentdria Anual de 2023. T\'
Fr¥orica 10 Autenticar documento em htt] %/WWWS.cmbe.es. ov.br/spl/autenticidade ‘
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SUGERE-SE que o artigo 52 do PLOA 2023 seja suprimido na integra, de forma a possibilitar que

a implementacdo de eventuais alteracdes/adequacgdes na respectiva LOA 2023 seja autorizada por Lei
especifica, no momento oportuno. Ou seja, essas mudancas deverdo ser objeto de autorizagdo
mediante projeto de lei especifico, submetido a andlise e deliberacdo do Poder Legislativo Municipal.

Ha que se ressaltar o estabelecido pela CF, artigo 165, § 82, no sentido de que a “[...] lei
orcamentdria anual néio conterd dispositivo estranho ¢ previsdo dag receitag e @ fixaclie da despesa, néio

se incluindo na proibicdo a autorizacto para abertura de créditos suplementares [...]". (grifei)

A CF também estabelece:

()

Art. 166. (...)

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentadrias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio de despesa,
excluidas as gue incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

(.

Il - sejam relacionadas:

a) com a correg¢io de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

{..}

(grifei)

Sobre os anexos do PLOA 2023, tém-se a contextualizar e relatar o que segue explicitado...

Concernente a analise dos anexos, ressalte-se inicialmente que na confrontagdo do texto da
proposi¢do com seus respectivos anexos foi detectada divergéncia entre a discriminagdo “014 — Fundo

de Desenvolvimento Municipal de Boa Esperanga”, contida no artigo 39, e a descrigdo do “Orgéio” “014 -
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE BOA ESPERANCA”, expressa em anexos do PLOA 2023.
Para corrigir essa divergéncia, RECOMENDA-SE que seja ofertada a devida Emenda Modificativa.

Destague-se também que por ocasido da analise do PLDO 2023 (PL n2 017/2022) foi expedido,
a Comissdo de Finangas e Orgcamento deste Poder Legislativo, o RTC N2 02/2022, reportando sobre as
sugestdes/recomendacdes da drea técnica do TCEES, no tocante a elaboracgdo da LDO e da LOA deste
Municipio, a partir das observagdes da equipe técnica do TCEES sobre a LDO e a LOA de 2020.

Especificamente quanto & LOA 2023 e seguintes, SUGERE-SE a adogdo de recomendacdo
técnica constante do “Relatorio Técnico 00120/2022-2", de 20/4/2022, do TCEES, “[...] elaborado com «a
participacdo de diversas unidades técnicas deste Tribunal e sob a coordenagéo da Secretaria de Controle
Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas) [...]”, e a leitura da “Instrucéio
Técnica Conclusiva 02202/2022-1" de 14/6/2022, do Nucleo de Controle Externo de Consolidagio de
Contas de Governo — NCCONTAS do TCEES (Processo TC 02384/2021-9 - Prestacio de Cohtas Anual de
Prefeito do Municipio de Boa Esperanga-ES, exercicio financeiro de 2020). '

AL [m] Autenticar documento em http:ﬁwwwS.cmbe.es.gov.br/spl/autenticidade
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Nessas citadas pecas do Processo TC 02384/2021-9, os 6rgdos técnicos do TCEES, ao relatarem
sobre a LOA 2020 deste Municipio, destacam, em negrito, que “(..} verificou-se o auséncia do
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, estando, portanto, em
desacordo com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c¢/c art. 59, Il da LRF (...}, por isso, sugerem
“recomendugéio” ao Municipio de Boa Esperanca-ES, para que este “{...) passe a encaminhar junto ao
projeto de lei orcamentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isences, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia (...)". Também had “recomendagéo” para que o Municipio de Boa Esperanga-ES “(...} vise
sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental (...}".

De fato, a Constituicio Federal estabelece no seu artigo 165, § 62, que “{...) O projeto de lei
or¢amentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isen¢bes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia {...)". {grifei)

J& a Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que:
e o PLOA “(..) serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado (...)"; {artigo 52, inciso |1} (grifei)

o “(.) Sdo instrumentos de_transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla

divulgacdo, inclusive em meios efetrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orgamentdrias;, as presta¢bes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdério Resumido da Execugdio Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdio Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos. {...)" (artigo 48) {grifei)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal (LOM) estabelece: “(...) O projeto de lei orcamentaria
sert acompanhado de demonstrativo das receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias,
remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdrio e crediticia {...)". {artigo 146, § 62)
(grifei)

Ainda quanto ao referido Processo TC 02384/2021-9, recentemente os conselheiros do TCEES,
consonantes com o “Relatério Técnico 00120/2022-2" e reunidos na 462 Sessdo Ordindria da 22
Camara, realizada em 11/11/2022, por meio do Parecer Prévio 00114/2022-7 - 22 Cadmara, decidiram:

{...) Dar ciéncia ao atuat chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a_encaminhar junto ao

projeto de lei orcamentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributdria e crediticia; (grifel)

()

Par ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste toglco, como
forma de alerta, para a necessidade do_municipio _manter sempre o au de

transparéncia na gestio governamental; (grifei)

()
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O fato é que deve ser aperfeigoada, aprimorada, a elaboracdo do PPA, LDO e LOA deste
Municipio. E o Poder Legislativo tem a missdo constitucional de participar do processo de melhoria...

Dado o exposto, considerando a necessidade do Poder Legislativo deste Municipio tomar as
providéncias cabiveis objetivando contribuir com esse processo de aperfeigcoamento da LOA:

e CERTIFICA-SE a AUSENCIA do “(...) demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributdria e crediticia {...)", em descumprimento & exigéncia do artigo 165, §6°, da CF
c/c artigo 59, inciso I, da LRF; (grifei)

o CERTIFICA-SE o descumprimento do artigo 592, II, da LRF, segundo o qual, o PLOA “(...) serd
acompanhado do documento a que se refere 0 § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das

medidas de compensacdo a rentncias de receita e ao gaumento de despesas obrigatdrias de
cardter continuado (...}", peia AUSENCIA da demonstragdo no processo do PLOA 2023; (grifei)

o CERTIFICA-SE o descumprimento do artigo 146, § 62, da LOM, que impde que “{...) O projeto de
lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo das receitas e despesas, decorrente de

isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia (...)"”, peta AUSENCIA do demonstrativo no processo do PLOA 2023. (grifei)

e CERTIFICA-SE também que NAO foi localizado{a) no processo do PLOA 2023:

° o “Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo”, a que se refere o
artigo 29, § 19, [Il, da Lei n? 4.320/1964;

e os “Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais”, a que
se refere o artigo 29, § 29, inciso |, da Lei n? 4.320/1964;

° a “(...) Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacbes globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servigos a prestar, acompanhadas de justificagio econémica, financeira, social e administrativa
{..)", a que se refere o artigo 22, IV, da Lei n2 4.320/1964;

e para cada unidade administrativa, a “(...} descricdo sucinta de suas principais finalidades,
com indicagdo da respectiva legislacdo (...)", a que se refere o artigo 22, parédgrafo Unico, da Lei
n® 4.320/1964.

CONSIDERANDO que o PLOA 2023 encontra-se em desacordo: com o artigo 165, §6°, da CF ¢/c
artigo 59, inciso Il, da LRF; com o artigo 52, inciso I, da LRF; com o artigo 146, § 69, da Lei Orgénica
Municipal; e, com os artigos 22 e 22 da Lei n? 4.320/1964, CERTIFICA-SE, por consequéncia, o

descumprimento do artigo 62, |1, e seu pardgrafo Unico, da Lei Municipal n® 1773/2022, LDO 2023.

Ainda sobre os anexos do PLOA 2023, esclarega-se que no atual Orgamento de 2022 deste

Municipio estimou-se uma receita anual total de RS 69.274.637,18 e fixou-se que a despesa anual total
seria de RS 67.034.980,12. Diferentemente disso, todavia, na “TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAC DA
RECEITA E DA DESPESA”, tanto na coluna “RECEITA PREVISTA” quanto na coluna “DESPESA
consta, para “2022”, o mesmo valor de “67.034.980,12",
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Quanto ao montante da receita municipal prevista para ser arrecadada em 2023, ilustra-se na
“Tabela 1” a disparidade entre os RS 84.195.766,77 previstos para 2023 e a “EVOLUCAQ" da receita
efetivamente arrecadada nos anos de 2019, 2020 e 2021, e da prevista para 2022, conforme consta da
“TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUQ&O DA RECEITA E DA DESPESA” presente no processo do PLOA 2023.

Tabela 1 — TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO DA RECEITA MUNICIPAL RS 1,00
RECEITA ARRECADADA RECEITA PREVISTA
2018 2020 2021 2022 2023
Receitas TOTAIS 48.759.486,41 58.713.727,71 63.638.702,99 67.034.980,12 84.195.766,77

Nessa “Tabela 1” destaca-se na coluna “RECEITA PREVISTA”, “2022”, o valor “67.034.980,12",
extraido da citada “TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO DA RECEITA E DA DESPESA”. Esclarega-se que
esse total DIFERE da receita_estimada/prevista para 2022, cujo mantante é de RS 69.274.637,18,
estando este devidamente explicitado, publicado, na atual LOA 2022, Lei Municipal n® 1.750/2022°

Na “TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO DA RECEITA E DA DESPESA” da Lei n2 1.750/2022 (LOA
2022), coluna “RECEITA PREVISTA”, exercicio financeiro de “2022”, consta o valor total “69.274.637,18".

Em relagio & “RECEITA PREVISTA” para “2023”, no total de R$ 84.195.766,77, NAO é possivel
constatar se esse valor foi definido considerando a “EVOLUCAQ” da receita efetivamente arrecadada
nos anos de 2019, 2020 e 2021, respectivamente nos totais de RS 48.759.486,41, RS 58.713.727,71 e
RS 63.638.702,99, e da previsdo para 2022, seja esta RS “67.034.980,12" (valor constante na referida
tabela do PLOA 2023), seja esta RS “69.274.637,18" {valor total explicitado pela Lei n? 1.750/2022).

Na “Tabela 2" ilustra-se a disparidade entre os RS 84.195.766,77 previstos para o total da
despesa municipal de 2023 e a “EVOLUCAO” da despesa arrecadada ao longo dos anos de 2019, 2020 e
2021, e da prevista para 2022, considerando as informaces da “TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO
DA RECEITA E DA DESPESA” contida no processo do PLOA 2023.

Tabela 2 — TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO DA DESPESA MUNICIPAL RS 1,00
DESPESA REALIZADA DESPESA PREVISTA
2018 2020 2021 2022 2023
Despesas TOTAIS 47.014.259,73 55.806.511,48 55.294.778,82 67.034.980,12 84.195.766,77

Em relacio & “DESPESA PREVISTA” para “2023”, no total de RS 84.195.766,77, ressalte-se que
NAO & possivel constatar se esse montante foi definido considerando a “EVOLUCAO” da despesa
realizada nos anos de 2019, 2020 e 2021, respectivamente nos totais de RS 47.014.259,73, RS
55.806.511,48 e RS 55.294.778,82, e da previsdo para 2022, no total de RS 6§7.034.980,12.

O montante de R$ 84.195.766,77, proposto tanto para a receita quanto para a despesa de
2023, é aproximadamente 21,54% maior que os RS 69.274.637,18 estimados para a refeita 2022
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(valor total explicitado pela Lei n2 1.750/2022}), e aproximadamente 25,60% maior que o total de R$
67.034.980,12 fixado para a despesa de 2022,

No “Grdfico 1" ilustra-se a “EVOLUCAQO DA RECEITA MUNICIPAL EM PERCENTUAL":

EVOLUCAO DA RECEITA MUNICIPAL EM PERCENTUAL
25,(%
21.b

20,41%

20,80%
Grafico 1 15.66%
10,00%

5,00%

0,00% - s - .
2019 - 2020 2020 2821 2021 - 222 2027 - 2023

Nota-se no “Grdfico 1” que a receita arrecadada cresceu aproximadamente 20,41% de 2019
para 2020. Mas o crescimento aproximado de 2020 para 2021 foi de somente 8,39% e a receita prevista
para 2022 (considerando os RS 69.274.637,18 constantes da Llei n? 1.750/2022) cresceu
aproximadamente 8,86% em relagdo a receita arrecadada em 2021. Ja g_receita prevista no PL n?

044/2022 para 2023 aponta um crescimento de aproximadamente 21,54% em relacdo a previséo de
2022 {RS 69.274.637,18).

No “Grdfico 2” ilustra-se a “EVOLUCAO DA DESPESA MUNICIPAL EM PERCENTUAL":

EVOLUGCAD DA DESPESA MUNICIFAL EM PERCENTUAL
30,00%
D% e
20 .00%
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Nesse “Grdfico 2", verifica-se que: a despesa realizada cresceu aproximadamente 18,70% de
2019 para 2020 e diminuiu aproximadamente 0,92% de 2020 para 2021; a despesa prevista para 2022
cresceu aproximadamente 21,23% em relagdo a despesa realizada em 2021; Ja a despesa prevista no
PL n? 044/2022 para 2023 cresceu aproximadamente 25,60% em relagdo a previsdo para 202
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3 CONCLUSAO
Considerando o exposto nos itens 1 e 2 deste RTC N2 04/2022, em relacdo ao PLOA 2023, CONCLUI-SE:

o PL n2 044/2022, de 09/11/2022, foi protocolado a destempo nesta Camara Municipal;

a “MENSAGEM N2 049/2022” estd em desacordo com o artigo 22, |, da Lei n2 4.320/1964;

a proposicdo desobedece os artigos 79, |, e 42 da Lei n? 4.320/1964, ao dispor, no seu artigo 49,
sobre autoriza¢do ao Poder Legislativo para abrir créditos adicionais suplementares. Conforme
apontado no item 2 deste RTC: RECOMENDA-SE que o artigo 42 seja modificado, se a decis3o for
pela concessao dessa autorizagdo ao Poder Executivo; SUGERE-SE a supressdo na integra do
artigo 42, se a decisdo for pela NAO concessdo dessa autorizacio ao Poder Executivo;

o artigo 52 da proposi¢do ndo merece prosperar... SUGERE-SE sua supressdo na integra, de
forma a possibilitar que a implementagdo de modifica¢des na LOA 2023 seja autorizada por Lei
especifica. As mudancas deverdo ser objeto de autorizacio, no momento oportuno, por meio de
projeto de lei especifico, submetido a andlise/deliberagdo do Poder Legislativo Municipal;

hé divergéncia entre a denominagdo do “Orgdo” “014 - FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE BOA ESPERANCA”, expressa nos anexos do PL n? 044/2022, e a
discriminacdo “014 - Fundo de Desenvolvimento Municipal de Boa Esperanca”, contida no
artigo 32. Para corrigir essa divergéncia, RECOMENDA-SE a devida Emenda Modificativa;

a proposicdo esta em desacordo com a Constituicdo Federal (CF), artigo 165, §6°, e com a LC n2
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 52, Il, em razio da AUSENCIA do “(...)
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (...)";

a proposi¢cdo também estd em desacordo com a LRF, artigo 52, Il, em razdo do descumprimento
ao artigo 165, §6°, da CF e da AUSENCIA “(...) das medidas de compensacéo a rentncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado (...)";

a proposta descumpre a Lei Orgdnica Municipal, artigo 146, §6°, que determina: “(...) O projeto
de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo das receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia
(...)”. Areferida demonstragdo encontra-se AUSENTE do processo em analise;

a proposicao ndo cumpre na integra os artigos 22 e 22 da Lei n? 4.320/1964, por consequéncia,
a proposta descumpre o artigo 62, Il, e seu paragrafo Unico, da Lei n® 1773/2022, LDO 2023;

a proposicdo ndo cumpre ou ignora a sugestdo/recomendacdo técnica do TCEES contida no
“Relatdrio Técnico 00120/2022-2" (Processo TC 02384/2021-9), no tocante 3 LOA, segundo a
qual o Municipio deve passar a cumprir o disposto na CF, artigo 165, §6°, e na LRF, artigo 59, II;
o processo de elaboragdo da LOA deste Municipio deve ser aperfeicoado, aprimorado, visando
“(...) sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental (..)”, conforme
“recomendag¢éo” do TCEES, reportada no item 2 deste RTC.

ORIENTA-SE que 6rgdo/departamento competente seja ouvido, se manifeste, quanto aos indicativos
expressos neste RTC, em especial sobre as relatadas inconformidades com a Constituicdo Federal, Lei
n? 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Organica Municipal e Lei n? 1.773/2022 (LDO 2023).

Sob a otica deste servidor, esses sdo os subsidios técnicos pertinentes ao PL n2 044/2022, PLOA 2023.

%2\;_ Boa Esperanca-ES, 12 de dezembro de 2022.

NILSON DE OLIMEIRA SOUZA
Analista Contébil — CRC 8.546-ES

Autenticar documento em htt%://wwwS.cmbe.es. ov.br/spl/autenticidade
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