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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE FINANCAS

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 02/2025

Assunto: Subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei (PL)
n? 052/2025, que “Dispée sobre o plano plurianual
para o Quadriénio 2026/2029”. (PL-PPA 2026-2029) *

1 INTRODUGAO
Trata-se de analise do processo do PL n2 052/2025, por solicitacio da Comissdo de Financas e Orcamento (CFO)>.

2 ANALISE
Intempestivo em 06 meses (=), o PL-PPA 2026-2029, que deveria ter sido entregue a Camara Municipal até 03 de

abril de 2025 (Lei Organica Municipal, artigo 147, § 99, |, a), foi entregue / protocolado em 30 de setembro de 2025.

Consta no PL n2 052/2025 que o PPA 2026-2029 é composto por “programas com seus respectivos objetivos,

indicadores e montantes de recursos” (artigo 12), norteado por diretrizes e objetivos estratégicos (artigos 22 e 39).

No processo desta proposi¢do, PL-PPA 2026-2029, verifica-se a presenca dos seguintes anexos/demonstrativos:

“PLANO PLURIANUAL"

“(...) RELATORIO DE PROGRAMAS”

“DETALHAMENTO DO PPA DESPESA”

“RELATORIO DE PROGRAMAS E ACOES REGIONALIZADAS”
“(...) ACOES INTEGRANTES DO PROGRAMA”
“PROGRAMAS / INDICADORES / ACOES”

“RELATORIO DE PROGRAMA(S) E ACOES POR ORGAO”
“DETALHAMENTO DO PPA RECEITA”

Constata-se que esses referidos anexos/demonstrativos abrangem os seguintes 6rgdos municipais:

001 - CAMARA MUNICIPAL

002 - PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

003 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA - SEMCONT

004 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL - GPM

005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SEFA

006 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD

007 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEPLAD
008 - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO, GOVERNO E SEGURANCA - SECGOV
009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMUDES

010 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED

011 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER - SECUTE
012 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SEDER

014 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB

015 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE - SEMAT

! de autoria do Prefeito Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//processo.aspx?id=4049&tipo=2 .

2 Comissdo Permanente prevista/instituida nos termos da Lei Organica Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&an0=2020 .
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e 016 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA
e 017 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE BOA ESPERANCA
e 018000 - INST. PREV. ASSIST. SERV PUBLICOS DO MUNIC BOA ESPERANCA
e 018001 - IPASBE - FUNDO FINANCEIRO
e 018002 - IPASBE - FUNDO PREVIDENCIARIO

Quanto aos anexos, ha que se ressaltar, todavia, que na parte textual (texto legal) do PL ndo ha previsao, mencao,

instituicio ou referéncia a anexo(s). Portanto, ndo ha nenhuma conexdo expressa entre o texto e esses anexos.

Nos anexos “PLANO PLURIANUAL” e “RELATORIO DE PROGRAMAS”, em todos os programas pertinentes ao Poder
Executivo, em todos os respectivos indicadores, constata-se a auséncia do “indice Mais Recente” e do “Indice Final
PPA”. Nos campos destinados a publicizacdo dos referidos indices, certifica-se a presenca da expressao “A definir”.

Nos anexos “PLANO PLURIANUAL” (coluna “TOTAL”), “RELATORIO DE PROGRAMAS” (coluna “Meta PPA”
“Or¢amentdrio”) e “RELATORIO DE PROGRAMAS E ACOES REGIONALIZADAS” (coluna “Meta”), nas acdes n2s 2.001
(Produto “Atividades Mantidas”), 2.002 (Produto “Pessoal Remunerado”) e 2.003 (Produto “Obriga¢des Quitadas”)
do Poder Legislativo, cuja Unidade de Medida é PERCENTUAL e a Meta Fisica Anual é 100 (100% por ano, de 2026 a
2029), constata-se equivocada totalizacdo com valor 400 ou 400,00 (%), quando o correto seria 100 ou 100,00 (%).
Para essas acdes, se a meta anual ja é 100%, a quadrienal é 100%, ndo se soma metas anuais de 100% dessas agdes.

Certifica-se no anexo “PLANO PLURIANUAL”:

e auséncia de informacdo sobre o “Tipo Programa” (campo em branco) nos programas n2s 004, 005 e 029 do
Poder Executivo®, pertinentes, respectivamente, aos 6rgdos n2s 002/PGM, 005/SEFA e 016/SEMA;

e a “Meta Fisica” em “2026”, “2027", “2028", “2029” e “TOTAL” é “0” (zero) nestas a¢Oes do Poder Executivo:
2.004 a 2.024; 2.028 a 2.032; 2.035; 2.041 a 2.064; 2.066 e 2.067; 2.070 e 2.071; 2.075 e 2.076; 2.079 a
2.104; 3.004 e 3.005; 3.007 a 3.026. Na maioria das a¢des a Unidade de Medida é PERCENTUAL. Ou seja, 0%;

e para as agles n% 2.025 e 2.026, 2.033 e 2.034, 2.036 a 2.040, 2.065, 2.068 e 2.069, 2.072 a 2.074, 2.077,
2.078 e 3.006 do Poder Executivo se propde Unidade de Medida PERCENTUAL e “Meta Fisica” anual “1”, (1%
por ano, durante 2026 a 2029), num “TOTAL” quadrienal de “4” %, sendo que algumas dessas acbes tém
como Produto “Atividades Mantidas”. Neste caso, restaram propostas metas de manutenc¢do de apenas 1%
das atividades em cada ano do periodo de 2026-2029 e de somente 4% em todo o quadriénio 2026-2029;

e para a acao n? 2.027 do Poder Executivo se propde Unidade de Medida em PERCENTUAL e “Meta Fisica”
anual de “6.085” %, “6.329” %, “6.568" % e “6.816" %, para os anos de 2026, 2027, 2028 e 2029,
respectivamente, num “TOTAL"” de “25.798”, sendo que tal acdo tém como Produto “Atividades Mantidas”,
estabelecendo-se que a Meta é a manutenc¢ao de 25.798% dessa a¢ao no quadriénio do PPA 2026-2029.

Verifica-se no anexo “(...) RELATORIO DE PROGRAMAS”:
e auséncia de transparéncia na coluna “Meta PPA” “Or¢amentdrio”, no PPA de todos os 6rgdos municipais,
por falta de clareza de que a coluna tem pertinéncia com Meta Fisica e ndo com o valor em reais da despesa;
e nacoluna “Meta PPA”, “Orcamentdrio”, o valor é “0,00” (zero) para estas a¢des do Poder Executivo: 2.004 a
2.024; 2.028 a 2.032; 2.035; 2.041 a 2.064; 2.066 e 2.067; 2.070 e 2.071; 2.075 e 2.076; 2.079 a 2.104; 3.004
e 3.005; 3.007 a 3.026. Na maioria das a¢bes a Unidade de Medida é PERCENTUAL. Ou seja, propde-se 0%;

3 0s quais sdo do Tipo “Programas de Apoio ds Politicas Publicas e Areas Especiais”, conforme se constata no anexo “(...) RELATORIO DE PROGRAMAS” .
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na coluna “Meta PPA”, “Orcamentdrio”, o valor é “4,00” para estas acGes do Poder Executivo: 2.025 e
2.026, 2.033 e 2.034, 2.036 a 2.040, 2.065, 2.068 e 2.069, 2.072 a 2.074, 2.077, 2.078 e 3.006. Para a maioria
dessas ag¢oes, propoe-se Unidade de Medida em PERCENTUAL e Meta Fisica Anual “1” (1% por ano, de 2026
a 2029). Portanto, o que se propde é a entrega a sociedade de 1% em cada ano e de 4% no quadriénio;

na coluna “Meta PPA”, “Or¢camentdrio”, o valor é “25.797,98” para a a¢do n? 2.027 do Poder Executivo,
sendo que a Unidade de Medida é PERCENTUAL e o Produto da mesma é “Atividades Mantidas”. Portanto, o
que se propde é que “25.797,98” % das atividades sejam mantidas/entregues no periodo 2026-2029;

na interseccao da coluna “Meta PPA” “Orcamentdrio” com a linha “Total de A¢des” consta o somatério das
metas de todas as a¢des de um mesmo programa de cada drgao, independentemente da unidade de
medida adotada para cada a¢do/produto, somando-se, por exemplo, percentual com unidade (quantidade),
e gerando informacgdo imprestavel para qualquer usuario ou fim (Exemplo: Programa n2 0002, “25.817,98").

Conforme o “RELATORIO DE PROGRAMAS E ACOES REGIONALIZADAS”, Quadrienal, pertinente ao Poder Executivo:

todos os programas e a¢des estdo estabelecidos na “Regiéo: 01 - MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — ES”, ndo
tendo sido localizada nenhuma outra regionalizacdo; (Essa regionalizacdo Unica, abrangendo todo o
Municipio, ndo permite concluir que este PPA Municipal esteja “de forma regionalizada”, o que pode ser
indicativo ou evidéncia de descumprimento/infringéncia a Constituicdo Federal, artigo 165, § 19)

a meta fisica (coluna “Meta”) é “0” (zero) nestas acOes: 2.004 a 2.024; 2.028 a 2.032; 2.035; 2.041 a 2.064;
2.066 e 2.067; 2.070 e 2.071; 2.075 e 2.076; 2.079 a 2.104; 3.004 e 3.005; 3.007 a 3.026. Para a maioria
dessas acdes, propde-se Unidade de Medida em PERCENTUAL. Ou seja, propde-se que seja entregue 0%;

a meta fisica (coluna “Meta”) é “4” (quatro) nestas agGes: 2.025 e 2.026, 2.033 e 2.034, 2.036 a 2.040, 2.065,
2.068 e 2.069, 2.072 a 2.074, 2.077, 2.078 e 3.006. Para a maioria dessas acdes, propde-se Unidade de
Medida em PERCENTUAL. Ou seja, propde-se que a entrega a sociedade durante o quadriénio seja de 4%;

a meta fisica (coluna “Meta”) é “25.797,98” para a acdo n2 2.027, sendo que a Unidade de Medida proposta
é PERCENTUAL e o Produto da mesma é “Atividades Mantidas”. Portanto, o que se propde é que
“25.797,98” % das atividades sejam mantidas/entregues a sociedade durante o periodo 2026-2029.

No anexo “ACOES INTEGRANTES DO PROGRAMA” do Poder Executivo, relativo ao exercicio de 2026:

na coluna “Quant. do Ano em Curso”, referente a quantificacdo da Meta Fisica das a¢des, consta o valor “0”
(zero) para as agGes n%s 2.004 a 2.024; 2.028 a 2.032; 2.035; 2.041 a 2.064; 2.066 e 2.067; 2.070 e 2.071;
2.075 e 2.076; 2.079 a 2.104; 3.004 e 3.005; 3.007 a 3.026;

na coluna “Quant. do Ano em Curso”, referente a quantificacdo da Meta Fisica das a¢des, consta o valor “1”
(um) para as a¢des n% 2.025 e 2.026, 2.033 e 2.034, 2.036 a 2.040, 2.065, 2.068 e 2.069, 2.072 a 2.074,
2.077, 2.078 e 3.006;

na coluna “Quant. do Ano em Curso”, referente a quantificacdo da Meta Fisica das acdes, consta o valor
“6085,26" para a acao n2 2.027.

Constata-se no anexo “PROGRAMAS / INDICADORES / ACOES”:

em todos os programas pertinentes ao Poder Executivo, em todos os respectivos indicadores, constata-se as
auséncias dos indices “Recente” e “Final”’. Nos campos destinados a publicizacdo dos referidos indices,
encontra-se presente a expressao “A definir”’;
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e em todos os programas pertinentes ao Poder Executivo, em todos os respectivos indicadores, constata-se o
valor “0,00” nas colunas “2026”, “2027", “2028" e “2029”, nos campos destinados a publicizacdo dos indices
dos indicadores durante os anos de 2026, 2027, 2028 e 2029;

e auséncia de informacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do “Programa: 0001 - Atuagdo
Legislativa” da Camara Municipal, em desconformidade com o Ato da Mesa Diretora n2 007/2025;

e auséncia do “Objetivo Especifico” nas acdes do Poder Executivo n2s 2.004, 2.025 a 2.028 e 2.032;

e auséncia de informacado da “Fun¢do” e da “Subfun¢do”, comum aos 6rgdaos municipais em geral, excetuados
os programas n2 0017 e 0023 do Poder Executivo;

e nas colunas “2026”, “2027”, “2028” e “2029", nas linhas da “Meta Fisica”, consta valor “0” (zero) para as
seguintes acdes do Poder Executivo: 2.004 a 2.024; 2.028 a 2.032; 2.035; 2.041 a 2.064; 2.066 e 2.067; 2.070
e 2.071; 2.075 e 2.076; 2.079 a 2.104; 3.004 e 3.005; 3.007 a 3.026. Para a maioria dessas acdes, propde-se
Unidade de Medida PERCENTUAL. Ou seja, estd se propondo entrega de 0% a sociedade no quadriénio.

e nas colunas “2026”, “2027”, “2028" e “2029”, nas linhas da “Meta Fisica”, consta valor “1” (um) para as
seguintes acoes do Poder Executivo: 2.025 e 2.026, 2.033 e 2.034, 2.036 a 2.040, 2.065, 2.068 e 2.069, 2.072
a 2.074, 2.077, 2.078 e 3.006. Para a maioria dessas acoes, propde-se Unidade de Medida PERCENTUAL. Ou
seja, estd se propondo entrega de apenas 1% a sociedade, em cada ano do quadriénio.

Diz a Constituicdo Federal, no artigo 74, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

e | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao dos programas de governo
(...); (grifei)
e |l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,

financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao (...); (grifei)

(...)

Os instrumentos de planejamento e orcamentario compreendem a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 165.

A Constituicdo Federal estabelece:
e A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgdo continuada. (artigo 165, § 19) (grifei)

De acordo com a Lei Organica Municipal:

e compete ao Municipio elaborar o PPA “(...) com base em planejamento adequado (...)” (artigo 10, inciso II);

e serd mantido sistema de controle interno com a finalidade de “(...) avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio (...)" e
“(...) comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficdcia e eficiéncia da gestéio orcamentdria,

financeira e patrimonial, nos orgdos e Entidades da Administracdo Publica (...)” (artigo 56-A, incisos | e Il);

e 0 Municipio deve “(...) organizar a sua administracdo, exercer suas atividades e promover sua politica de
desenvolvimento urbano dentro de um processo de planejamento permanente, atendendo aos objetivos e
diretrizes estabelecidos no plano diretor e mediante adequado Sistema de Planejamento (...)", voltado a
“(...) coordenacdo da agdo planejada da administracdo municipal (...)”, assegurada “(...) a cooperacdo de

associagées representativas, legalmente organizadas (...)” (artigo 90, caput c/c §§ 22 e 32);
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e 0 Municipio “(..) obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, motiva¢do, interesse publico, transparéncia e participacdo popular, bem como os demais

principios estabelecidos na Constituicdo Federal (...)” (artigo 93, caput);

e “(...) o Plano Plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Municipal
(...)” (artigo 146, § 19);
e 0s orcamentos deste Municipio, “(...) compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes, a

de reduzir as desigualdades entre seus distritos, bairros e regides (...)" (artigo 146, § 79);
e “(..) E assegurada a participacdo popular quando da elaboragéo dos projetos de lei de plano plurianual,
das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual (...)” (artigo 151);

e “(..) A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagcdo popular e realiza¢éo de

audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, leis de diretrizes

or¢amentdrias e orcamentos (...)” (artigo 154-A, § 29);
e “(...) Fica garantida a participagdo do Conselho Municipal de Agricultura na colaboragdo do or¢amento, do
planejamento municipal e do plano plurianual, juntamente com as entidades da sociedade civil e classes

rurais (...)” (artigo 181);
(grifei)

O PPA deve ser considerado pelo Municipio como um instrumento de cidadania. Ao cidadao deve ser assegurada a
participacdo nos processos de elaboracdo desse instrumento, objetivando a apresentacdo das demandas da
sociedade. O PPA deve possibilitar que o controle social (pelo cidaddo) e o controle externo visualizem o que o
Governo pretende (promete) entregar a sociedade, para que ao final de determinado periodo as politicas publicas
possam ser avaliadas, medidas, verificando-se o que foi efetivamente entregue, em relacdo as metas estabelecidas.

Neste processo ndo ha informacdo expressa sobre a participacdo da sociedade na elaboracdo desta proposicdo do
PPA 2026-2029 (por meio de audiéncias publicas, consultas online, etc.).

As metas do PPA (quantificacdo do que serd entregue a sociedade) devem expressar as medidas a serem alcangadas
e os resultados esperados dos programas e a¢oes, possibilitando futura afericdo/medi¢do/avaliagdo. A auséncia de
metas, de indicadores e/ou de seus respectivos indices referenciais, tanto os iniciais quanto os esperados ao final do
guadriénio, dificultam o controle social e externo, impedindo a avaliacdo das politicas publicas preestabelecidas. Ou
seja, se ndo ha meta, nem indicador, fonte e referéncias confidveis, ndo é possivel acompanhar as Politicas Publicas.

Neste processo do PL-PPA 2026-2029 nao se verifica mencado explicita sobre planejamentos e eixos estratégicos.

As diretrizes e os objetivos estratégicos estdo expressos nos artigos 22 e 32 do PL-PPA 2026-2029. Os programas de
governo e respectivos objetivos estdo explicitados nos anexos do PL n2 052/2025. No entanto, ndo se verifica
conexado inequivoca, expressa, entre os programas contidos nos anexos e as diretrizes e os objetivos estratégicos
(artigos 29 e 32), ambos ausentes dos demonstrativos deste processo.

Na proposicdo ndo se verifica a presenca de elemento de integracdo que permita constatar a qual(is) diretriz(es)
cada programa esta conectado, ou seja, ndao é possivel verificar se cada programa esta conectado a uma ou mais
diretrizes, bem como ndo é possivel constatar se as diretrizes e os programas estdao conectadas a eixos estratégicos
e se as diretrizes estdo conectadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estdo descritos nos
programas.
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3 CONCLUSAO
Considerando os termos do PL n2 052/2025 e o que se encontra expresso neste processo, CONCLUI-SE que nesta
presente proposicdo ndo foram observadas boas técnicas/praticas no planejamento e elaboracdo do PPA 2026-2029
deste Municipio, estando presentes os achados/indicativos descritos no item 2 ANALISE deste RTC N2 02/2025.

Sob a ética deste servidor, esses sdo subsidios técnicos a serem considerados no processo do PL n2 052/2025.

Boa Esperanca-ES, 20 de outubro de 2025.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Secretario de Financas
CRC 8.546-ES
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