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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11.472/2025
Assunto: Projeto de Lei n°® 55/2025

EMENTA

PROJETO DE LEI N° 55/2025. DISPOR
SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL AO
ORCAMENTO VIGENTE.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a abertura de crédito adicional
especial ao orgamento vigente.

2. Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, Mensagem dirigida aos

membros do Poder Legislativo.
3. Em 06/11/2025 estes autos foram a mim distribuidos.

4. E o relatério. Passo a fundamentacio juridica.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria-Geral
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual ndo adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
6. Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.

III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL

7. E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando ha algum
vicio no processo de formacdo das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabele¢a o modo de elaboragio legislativa.
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8. Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode
derivar da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragio do ato
(inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unidao, Estados e Municipios) ou

do procedimento de elaboragao da norma.

9. O projeto de lei em apreco dispoe sobre a abertura de crédito adicional
especial ao orcamento vigente, matéria esta de competéncia legislativa municipal, conforme
previsto no art. 30, I, da CF/88 e art. 10, II, da Lei Otganica Municipal, os quais

transcreve-se zpsi litteris:

[CF/88] Att. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

[LOM] Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicdes:

II - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais, com base em planejamento adequado, estimando a

receita e fixando a despesa; (Redacio dada pela Emenda a Lei Organica

n° 17/2008)

10. Quanto a legitimidade para a propositura de projetos de leis tratando sobre
este tema, esta é privativa do Chefe do Poder Executivo, ex »/ do art. 48, IV, ¢/c art. 75,

XII, da Lei Otganica do Municipio de Boa Esperanca/ES, conforme a seguir demonstrado:

Art. 48 Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre: (Redag¢io dada pela Emenda a Lei Organica n® 20/2009)

(..)

IV - organizacio administrativa, matéria tributiria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e subvencGes; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Otganica n® 20/2009) [Grifamos]

Art. 75 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢oes: (Renumerado pela
Emenda a Lei Otganica n® 1/1998)

(..)
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XII - enviar a Camara os projetos de lei relativos aos orcamentos anuais,
as diretrizes or¢amentarias e ao plano plurianual do Municipio;

(.)

11. Desta forma, considerando que o projeto de lei foi subscrito pelo Chefe do

Poder Executivo, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal por iniciativa.

12. Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
Lei Ordinaria, tendo em vista nao constar no rol do art. 47 da Lei Organica Municipal
(matérias que devem ser legisladas por meio de Lei Complementar), nem nas demais disposi¢cdes

sobre o tema.

13. O quérum patra votagio é o de maioria simples (art. 36, § 2°, ¢/c o art.

211, §1°, do RI) e o processo de votagio é o simbélico (art. 246, § 3° do RI). 1ide

disposi¢Oes normativas citadas:

Art. 36 (...)

§ 2° As demais matérias sujeitas a deliberagio da Camara Municipal,
salvo se expressa previsio em contririo, serdo aprovadas por maioria
simples.

Art. 211, (..)

§ 1° As leis podem ser:

I - ordinarias, as que exigirem para sua aprovacio o quorum de
maioria simples;

II - complementares, as que exigirem para sua aprovacdo o quorum de
maioria absoluta.

Art. 246 Sao dois os processos de votagao:
I — simbdlico;
§ 3° Proceder-se-4, obrigatoriamente, a votagao nominal para:

I - votagdo dos patreceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do
Prefeito;

II - votacdo de todas as proposi¢cdes que exijam quérum de maioria
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absoluta ou de 2/3 (dois tercos) pata sua aprovagio;

IIT - votagdo das proposi¢des, quando houver algum Vereador impedido
de votar, para efeito de quérum, bem como quando o Vereador, por
motivo de saude, nao possa levantar-se.

14. Desta forma, nao havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprovacao deste projeto fica condicionada a deliberagdo do plenario,

observando-se o quérum legal supracitado.

15. E necessario pontuar também que o Projeto de Lei de Crédito Adicional

segue uma tramitacdo especial, que ¢ prevista no Regimento Interno Cameral, conforme

a seguir demonstrado:
CAPITULO III
DOS ORCAMENTOS
Secao I
Das disposi¢bes comuns

Art. 267. Os projetos de leis orcamentarias de iniciativa do Poder
Executivo, previstos no artigo 146 da Lei Otrganica do Municipio,
deverdo ser enviados a Camara nos prazos constantes do § 9°, do art.

147, da Lei Organica.

Paragrafo unico. Serdo considerados também matéria orgamentaria

os projetos de lei de créditos adicionais.

Art. 268. Lida a proposi¢do em Plenario, o Presidente providenciara a

publicacdo do projeto e a distribuicio eletronica aos Vereadores.

Paragrafo unico. Apés a providéncia mencionada no caput, os vereadores
terdo o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para apresentacio de

emendas, a serem protocoladas e anexadas a proposicao principal.

Art. 269. Aos projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e de créditos adicionais, aplicam-se, no que couber, as

disposicSes da secdo subsequente.
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Secao II
Das disposigdes especiais

Art. 270. Ap6s lido em plenario, o projeto de Lei Orcamentaria Anual
sera encaminhado a Procuradoria Geral Legislativa, para emissdo de
parecer prévio, no prazo de 10 (dez) dias, independente do transcurso do

prazo mencionado no paragrafo unico do art. 268.

Art. 271. Exarado o parecer mencionado no artigo anterior, a proposi¢ao

sera encaminhada 2 Comissao de Financas e Orcamento.

Art. 272. Findo o prazo previsto no paragrafo unico do art. 268, a
Comissao de Financas e Orgamento, por meio de seu relator, terd o
prazo de 15 (quinze) dias para, em sessio da Comissao devidamente
convocada para esse fim, apresentar aos demais membros o relatotio

final.

§ 1° Havendo apresentacio de emendas, o relatério final discorrera sobre
os critérios legais de admissibilidade destas, a andlise individual e técnica
de aprovacio ou rejeicio de cada uma delas, e ainda fazer-se acompanhar
de planilha anexa onde conste, no minimo, o nimero da emenda, seu
subscritor, a finalidade, o nome da unidade or¢amentaria que perdeu e
que ganhou recursos, contendo a funcional programatica, a natureza da

despesa e a fonte de recursos.

§ 2° As emendas serdo analisadas e votadas pela Comissao, devendo sua

aprovagio ou rejeicdo constar do parecer final da Comissao.

§ 3° Aprovado o relatorio final pela Comissio, este transformar-se-4 em
arece nal e sera encaminhado ao setor de Técnica Legislativa
recer final T minhad tor de Técnica Legislativa,

juntamente com as emendas, para apreciacao do Plenario.

§ 4° O parecer final da Comissdo, além de fazer uma anilise dos
requisitos obrigatérios, necessariamente se reportard as emendas
ofertadas ao projeto, mencionando minimamente o quantitativo de
emendas, as aprovadas e rejeitadas e os valores totais, além de analisar os

critérios de constitucionalidade e/ou legalidade da proposicio.
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§ 5° Lido em Plenario o parecer final ao projeto e, caso haja discordancia
com relacdo a decis@o dada pela Comissio em relagio a determinada
emenda, 1/3 (um terco) dos membros da Camara poderd requerer ao
Presidente a votacio em Plenario, sem discussio, da emenda aprovada

ou rejeitada na Comissao.

§ 6° Materializada a possibilidade do pardgrafo anterior, o Presidente
colocard a emenda em votagdo nominal. Se aprovada, passara a fazer

parte do projeto e, se rejeitada, serd arquivada.

§ 7° Aprovado o projeto, com ou sem emendas, 0 mesmo seguird para a
Diretoria Geral ultimar as providéncias de encaminha-lo para san¢io do

Prefeito.

Art. 273 As sessOes nas quais se discute o orcamento terdo a Ordem do
Dia reservada a esta matéria, e o Expediente ficara reduzido a 30 (trinta)

minutos, contados do final da leitura da ata.

Art. 274 Aplicam-se aos projetos de leis or¢camentarias, no que nio
contrariar o disposto neste Capitulo, as regras do processo legislativo

previstas neste Regimento.

16. Sdo estes os apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL

17. E cedico que a andlise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se a compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e as regras e principios
previstos na Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual, Lei Organica e demais legislagdes

locais.

18. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estdi em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, ndo se vislumbra
violagio aos textos das Constituicbes Federal ou Estadual, bem como a proposi¢ao

também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.
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19. Nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 4.320/1964, os créditos adicionais

classificam-se em suplementares, aqueles utilizados para refor¢co de dotacdo existente;

especiais, aqueles utilizados para despesas sem dotagdo especifica; extraordinarios,

aqueles utilizados para despesas urgentes e imprevistas. O Projeto em analise cria uma nova
rubrica orcamentaria para execucdo do Programa PetVida, inexistente no or¢amento
vigente, o que caracteriza crédito adicional especial, conforme definido no art. 41, inciso II

da referida lei.

20. A principio, a analise dos dispositivos do projeto de lei ndo revela afronta a
regras ou principios previstos na legislacio federal ou na Constitui¢io Federal. Entretanto,
importante frisar que a verificagio de questdes especificas exige conhecimento técnico
contabil, motivo pelo qual esta Procuradoria-Geral Legislativa recomenda que tais
elementos sejam examinados e validados pelo setor de assessoramento técnico competente

desta Casa Legislativa.

21. Excepcionando a observagiao constantes do paragrafo anterior, conclui-se
que ha compatibilidade entre os preceitos da proposicio e as normas e principios das

Constitui¢oes Federal e Estadual, assim como as demais legislagbes municipais vigentes.

22. S3o esses o0s apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.
V. TECNICA LEGISLATIVA

23. A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constituicio da Republica'.

24. No caso em exame, houve obediéncia a0 art. 3° da LC n° 95/98% pois a

1 Art. 59 (.)
Paragrafo anico. Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redacao, alteragio e consolidac¢ido das leis.
2

? Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
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proposi¢ao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢Oes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

25. Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da LC n° 95/98° pois a
proposi¢ao nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nio vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicagdao da lei esta estabelecido de forma
tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

e 0 mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

26. Da mesma forma, a vigéncia da proposicao esta indicada de maneira

expressa em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n°® 95/98*

27. Respeitadas, também, as regras do cput ¢ do inciso I do art. 11°, pois as

do dmbito de aplicacdo das disposicGes normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢bes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteudo substantivo, as disposicoes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacio, quando couber.

3 Art. 7° O primeiro attigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo 4mbito de aplicacio, obsetvados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codifica¢des, cada lei tratard de um unico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicacio da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

4

* Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoivel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as
leis de pequena repercussio
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disposi¢bes normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para
obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caricter estilistico.

28. Sao esses os apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

VI. DA CONCLUSAO

29. Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 55/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,

observando-se 0s apontamentos atinentes 2 espécie normativa (lei ordinaria) e qudérum de

deliberativo de aprovacao (maioria simples).

30. Ressalte-se a possibilidade de ado¢do da providéncia mencionada no

“paragrafo 207,
31. E o parecer.

32. Remeto os autos, na forma do art. 272 do Regimento Interno, a Comissao
de Finangas e Or¢amento, que tem competéncia para, além das questoes técnicas, analisar

os aspectos de constitucionalidade e legalidade da proposicao (art. 272, § 4° do RI).

Boa Esperanca/ES, 07 de novembro de 2025.

ADRIEL DE SOUZA SILVA
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula n® 146
OAB/ES n° 23.709

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

I - para a obtengao de clareza:
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