CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE FINANCAS

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 04/2025

Assunto: Subsidios ao processo do Projeto de Lei (PL) n2
056/2025, que “Dispde sobre as Diretrizes para Elaboragdo
e Execugdo da Lei Or¢camentdria Anual para o Exercicio
Financeiro de 2026 e dd outras providéncias” (PLDO 2026).

1 INTRODUCAO E FUNDAMENTAGCAO
Trata-se da analise do PLDO 2026 (PL n2 056/2025)*, por solicitagdo da Comissdo de Financas e Orcamento (CFO)2.

A andlise é fundamentada na Constituicdo Federal (CF) ** >, na Lei Organica Municipal ° e na Lei Complementar (LC)

n2 101/2000, a propalada “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF), que estabelece normas de finangas publicas
|7, 8

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’, °, com amparo na CF, Titulo VI, Capitulo Il, artigo 163 e seguintes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 49, caput, exige que a LDO atenda o § 22 do artigo 165 da Constituicdo
Federal, o que, por consequéncia, impde o cumprimento do § 22 do artigo 146 da Lei Organica Municipal. Nos
termos dos §§§ 19, 22 e 32 do mesmo artigo 42 da LRF restou estabelecido que a LDO serd integrada por Anexo de
Metas Fiscais (AMF) e contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

No artigo 50, § 29, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que enquanto ndo implantado o Conselho de Gestado
Fiscal previsto no artigo 67, “(...) A edi¢do de normas gerais para consolida¢éo das contas publicas caberd ao drgéo
central de contabilidade da Unido (,..)”, qual seja a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a
Lei Federal n2 10.180/2001° (artigo 17, inciso | *°).

E, no exercicio das atribui¢cdes do Conselho de Gestdo Fiscal, compete a STN a padronizacao dos demonstrativos do
Relatério Resumido da Execugdao Or¢camentaria e do Relatdério de Gestao Fiscal, pois, consoante o artigo 55, § 49,
da LRF, os mesmos “(..) deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser
atualizados pelo conselho de que trata o art. 67 (,..)", atribuicdo essa atualmente exercida pela STN.

A STN é a responsavel pelo recebimento e a divulgacdo dos dados contdbeis, orcamentarios e fiscais de todos os
entes da Federagao, em razao dos seguintes dispositivos da LRF:

!acessado / disponivel nesta data em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=4105&ano_proposicao=2025&proposicao=>56 .

2 Comissdo Permanente prevista/instituida nos termos da Lei Organica Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&an0=2020 .

3 Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contdbeis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

4 Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na forma da
lei complementar referida no inciso VIIl do caput do art. 163 desta Constituicdo. Paragrafo unico. A elaboracdo e a execugdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Il - as diretrizes orgamentarias; (...) § 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

% Art. 146 Leis de iniciativa do poder Executivo estabelecerdo: (...) Il - as diretrizes orgamentarias;(...) § 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

T A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigBes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operages de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 19) (grifei)

8 s disposi¢cdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (LRF, artigo 12, § 12)

o disponivel e acessada nesta data em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110180.htm .

10 Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal: | - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central (...).
112

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003300380031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=4105&ano_proposicao=2025&proposicao=56
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&ano=2020
https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE FINANCAS
(...)
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgcamentdria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
(...)
§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informac6es e dados contabeis,
orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
(...)
(grifei)

Com relacdo a atribuicdo de edicdo de normas para consolidacdo das contas publicas, a STN a exerce por meio da
elaboracdo e divulgacdo tanto do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)' quanto do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF)", os quais contém, respectivamente, regras para aplicacdo da contabilidade no

setor publico e para a elaboracdo dos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compete a STN definir, estabelecer e aprovar os modelos dos demonstrativos do AMF e do ARF, que devem estar
contidos na LDO em obediéncia a LRF. A STN promove as alteracdes / atualizagBes nesses anexos / demonstrativos,
objetivando atender as normas aplicaveis a Administracdo Publica. Os modelos e as planilhas dos anexos, e suas
respectivas alteracbes / atualizagdes, sdo divulgados/publicados pela STN junto com o MDF vigente.

Ha que se considerar ainda que na elaboragdo e execuc¢do dos instrumentos de planejamento e orcamento, Lei do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), devem ser adotadas
as recomendacdes, orientacbes e boas praticas/técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
objetivando garantir o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais aplicdveis aos referidos instrumentos.

O TCEES se manifestou sobre a PCA de 2020 da Prefeitura Municipal (processos 02384/2021-9 e 02472/2021-9):

e aarea técnica, no Relatério Técnico 00120/2022-2 e Instrugdo Técnica Conclusiva 02202/2022-1, apontou:
(...)

3.5 Renuncia de receitas

(...)

3.5.2 Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO e na LOA

(...)

(...) o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta
desacordo com modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a LDO supra deixou de fazer
previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que perduram por diversos exercicios financeiros,
contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(...) sugere-se recomendagao para que o respectivo demonstrativo seja preenchido conforme o modelo constando todos
os itens de forma obrigatdria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal.

(...)

e a22Camara, acatando proposta da area técnica, nos termos do Parecer Prévio 00114/2022-7, resolveu:

(...) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o modelo constando
todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal;

(...) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita), a fim de estabelecer critérios que possibilitem alcangar o montante ideal da rentncia, minimizando
falhas no planejamento fiscal do municipio;

1 disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26 .

12 disponivel em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf .
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(...)
(...) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio manter sempre o maior grau de transparéncia na gestdo governamental;

(...)

O TCEES se manifestou sobre a PCA de 2021 da Prefeitura Municipal (processos 09989/2022-9 e 09990/2022-1):

e aarea técnica, no Relatério Técnico 00216/2023-7 e Instrugdo Técnica Conclusiva 04502/2023-1, apontou:
(...)

3.5 Renuncia de receitas
(...)
3.5.1 Planejamento das Rentncias de Receitas
(...)
Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
observou-se que a apresentacdao do mesmo nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteddo da LDO, ndo houve apresentacdo de qualquer conteldo, o que representa falta de
planejamento da renuncia de receita.
Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia na LDO nao foi feita a previsao de
todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal que foram executados no exercicio (...).
(...)
3.5.3 Transparéncia das Renuincias de Receitas
(...)
(...) constatou-se:
(...) falha de transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais na LDO, em face da demonstragdo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais.
3.5.4 Consideragdes Finais
(...)
Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tdpico Renuncia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentdrias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsdvel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orcamentario financeiro).
(...)

e a22Camara, acatando proposta da area técnica, nos termos do Parecer Prévio 00016/2024-1, resolveu:
(...)
(...) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tépico Renuincia de Receitas, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pe¢as or¢amentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orgamentario financeiro);

(..)

O TCEES se manifestou sobre a PCA de 2022 da Prefeitura Municipal de Boa Esperancga (processo 06112/2023-2):

e aarea técnica, no Relatério Técnico 00035/2024-2 e Instrugdo Técnica Conclusiva 02432/2024-3, apontou:
(...)
3.5 Renuncia de receitas
(...)
3.5.1 Planejamento das Rentncias de Receitas
(...)
Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
observou-se que a apresentacdo do mesmo nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao contetdo da LDO, ndo houve apresentagdo de qualquer conteldo, o que representa falta de
planejamento da rendncia de receita.
Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢do da Renuncia na LDO ndo foi feita a previsao de
todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que foram executados no exercicio {...).
(...)
3.5.3 Transparéncia das Rentincias de Receitas
(...)
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(...) constatou-se:
(...) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita da LDO, em face da
falta de demonstracdo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideragoes finais
(...)
Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tdpico renuncia de receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pegas or¢gamentdrias, visando
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orcamentario financeiro).
(...)
e a22(Camara, acatando proposta da area técnica, nos termos do Parecer Prévio 00094/2024-1, resolveu:
(...)
(...) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre rentncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas or¢gamentarias, visando
atender aos principios da gestdo fiscal responsdvel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orgamentario financeiro);

()

O TCEES se manifestou sobre a PCA de 2023 da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca (processo 06807/2024-9):

e aarea técnica, no Relatério Técnico 00018/2025-7 e Instrugdo Técnica Conclusiva 01206/2025-1, apontou:
(...)
3.5 Renuncia de receitas
(...)
3.5.2 Planejamento das rentncias de receitas
(...)
Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
observou-se que a apresenta¢do do mesmo ndo atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais.
(...)
Com isso, aferiu-se que no Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da Renuncia na LDO nao foi feita a previsao de
todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal que foram executados no exercicio (...)
(...)
3.5.4 Transparéncia das rentincias de receitas
(...)
b) Falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita da LDO, em face da
falta de demonstragdo do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.5 Consideragodes finais
(...)
Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar as seguintes ndo conformidades legais “Falha nas a¢des de
responsabilidade fiscal para concessdo de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2 a
3.5.4)".
Em face disso, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo (...) como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas or¢amentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do
encaminhamento de novos projetos de lei.

(..)

e al2Camara, acatando proposta da area técnica, nos termos do Parecer Prévio 00030/2025-8, resolveu:
(..)

1.2. Alertar o atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencdo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subseg¢des
3.5.2a3.5.4);

(...)

Portanto, nas referidas PCA’s de 2020, 2021, 2022 e 2023 o TCEES apontou falhas na elaboracao de anexos da LDO
do Municipio e vem alertando sobre a necessidade de aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias.

4112

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003300380031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




(o)

BOAESpERANGA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE FINANCAS
2 ANALISE

O PLDO 2026, intempestivamente entregue nesta Camara Municipal em 3 de novembro de 2025, descumprindo-
se o prazo da Lei Orgdnica Municipal, artigo 147, § 99, 1, b (até 15/08/2025), foi protocolado sob o n2 11487/2025.

No PL n2 056/2025, artigos 62, caput, e 72, paragrafo Unico, verifica-se a presenca de equivocos na expressdo “Lei
Municipal n® 1.887/25 (PPA 20026-2029)”. Recomenda-se que se proceda a correc¢io textual desses dispositivos.

Nota-se no caput do artigo 29 do PL a proposta de alteracdo para o caso da LOA ndo ser aprovada/sancionada até
31/12, em comparagdo a redac¢do atualmente vigente na Lei de Diretrizes Orcamentarias deste Municipio. Vejamos:

Redac¢do proposta no PLDO 2026, em andlise:
Art. 29. Caso o projeto de Lei Orcamentaria de 2026 ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2025, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original

até a sancao da respectiva lei orcamentaria anual. (grifei)

Redacdo atualmente vigente na LDO 2025:

Art. 29. Caso o projeto de Lei Orcamentdria de 2025 ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2024, a programacdo dele constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da proposta orcamentdria remetida a Camara
Municipal.

No PLDO 2026 se propde que o “Executivo Municipal” esteja “autorizado a executar a proposta orcamentdria na

forma original até a san¢do da respectiva lei orcamentdria anual”, sem gqualquer limite, caso a LOA 2026 ndo seja
sancionada até 31 de dezembro de 2025. Na LDO 2025, caso a LOA 2025 ndo fosse sancionada até o encerramento
do exercicio de 2024, o Poder Executivo e o Poder Legislativo estavam, ambos, autorizados a executar, més a més,

até o limite de 1/12 avos do total de cada dotacdo da proposta orgamentaria remetida a Camara Municipal. (grifei)

ALERTA-SE, vigorando-se os termos originais do PLDO 2026, artigo 29, caput, caso a LOA 2026 n3do seja sancionada
até 31 de dezembro de 2025, apenas o Poder Executivo estara autorizado a executar a proposta orgcamentaria de

2026 enviada a Camara Municipal, pois a autorizagdao expressa no artigo 29 ndo contempla o Poder Legislativo.

No artigo 36 do PL n2 056/2025 se constata indevida referéncia a Lei Federal n? 8.666/1993, revogada desde 31 de
dezembro de 2023. Orienta-se que o artigo 36 seja modificado por meio de emenda oferecida por iniciativa

parlamentar ou de 6rgao deste Poder Legislativo, para que passe a viger redacdo idéntica, semelhante ou
equivalente a seguinte:

Art. 36. Para os efeitos do artigo 16, § 39, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, considera-se
despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapassar, para bens e servicos, o correspondente limite
previsto no artigo 75, incisos | e 1, da Lei Federal n? 14.133/2021, observada a atualizacdo do limite,
na forma legal.

O Demonstrativo das Metas e Prioridades da Administracdo Municipal para 2026 se encontra presente no processo.

A andlise dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais (AMF) e do Anexo de Riscos Fiscais (ARF) do PLDO 2026 (PL

n? 056/2025) é a apresentada nos subitens 2.1 a 2.10, com os respectivos achados detectados, os quais sdo

indicativos de erros, equivocos, inconformidades ou inconsisténcias com o MDF e/ou com a vigente LDO 2025.
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2.1. DEMONSTRATIVO 1 — METAS ANUAIS

O AMF Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 12) do PLDO 2026 esta em desacordo com o atual MDF da STN.

Conforme o MDF, p. 76, o Demonstrativo 1 “(...) serd acompanhado de andlise dos principais dados apresentados,
assim como de eventuais variacoes abruptas e outras que merecam destaque. Também serdo apresentadas as
medidas que a Administra¢éo Publica pretende tomar visando a atingir as metas estabelecidas (...)". (grifei)

Segundo a LRF, art. 49, § 22, Il, o Demonstrativo das Metas Anuais serd “(...) instruido com memdria e metodologia

de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional (...)”. (grifei)

De acordo com o MDF, p. 77, este Demonstrativo das Metas Anuais deve ser instruido com meméria e metodologia

(...) visando esclarecer a forma de obtengcdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primdrio,
Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Dessa forma, cada ente deverd demonstrar os pardmetros e
cdlculos que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e
evidenciando a consisténcia deles com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional (...). (grifei)

Neste processo ndo se constata a presenca da “memdria e metodologia de cdlculo” a que se refere a LRF, art. 49, §
29, I, assim como ndo se constata a presenca da citada “andlise” dos dados e das variacGes, e, tampouco da
mencionada apresentacao das “medidas” que a Administragdo Publica pretende tomar para atingir as metas.

Nota-se a presencga de “Metodologia de Cdlculo” no Demonstrativo 1, porém, apenas para os “Valores Constantes”.

2.2. DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
O AMF Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §29, inciso |) do PLDO 2026 estd em desacordo com o atual MDF da STN.

De acordo com o MDF, p.112,
(...)
A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores
determinantes para o alcance ou nio dos valores estabelecidos como metas.

(...) (grifei)

Neste processo ndo se constata a presenca da “(...) andlise dos fatores determinantes para o alcance ou néo dos

valores estabelecidos como metas (...)” e da metodologia e dos parametros (montantes, informacgdes, ano, fonte)
do PIB e da RCL adotados nos calculos cujos resultados estdo expressos nas colunas “% PIB” e “% RCL”. (grifei)

2.3. DEMONSTRATIVO 3 — METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
O AMF Demonstrativo 3 (LRF, art. 42, §29, inciso Il) do PLDO 2026 esta em desacordo com o atual MDF da STN.

Em conformidade com o MDF, p. 118,
(...)
O demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito de alguns itens que representam parametros
basicos para se chegar aos valores apresentados como metas. Alguns itens considerados necessarios a realizagdo
da anadlise sdo a taxa de juros, os indicadores de atividade economica e os objetivos da politica fiscal do ente da
federagao.
A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido com a
memoria e metodologia de célculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.
(...)
O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia as informagGes sobre as metas fiscais dos trés exercicios
anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de

6]12
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forma a permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execucdo passada e
perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

(...)
(grifei)

No processo se constata as auséncias da analise, da memoria e da metodologia de calculo a que se refere o MDF.

Constata-se nas linhas “Receita Total (COM FONTES RPPS)”, “Receitas Primdrias (COM FONTES RPPS) (111)”, “Despesa
Total (COM FONTES RPPS)” e “Despesas Primdrias (COM FONTES RPPS) (IV)”, nas intersec¢des com a coluna “2023”,
gue consta o valor “0,00”, tanto na demonstracdo dos “VALORES A PRECOS CORRENTES” quanto na apresentacao
dos “VALORES A PRECOS CONSTANTES”, sendo nesses campos da vigente LDO 2025 constam, respectivamente, os
“VALORES A PRECOS CORRENTES” “3.189.573,51”, “5.370.281,51”, “4.117.783,10" e “7.176.477,20” e os
“VALORES A PRECOS CORRENTES” “3.308.544,60”, “5.570.593,01"”, “4.271.376,41" e “7.444.159,80".

Certifica-se a presencga de divergéncias em quase todos os valores expressos nas colunas “2023”, “2024” e “2025”
do AMF Demonstrativo 3 do PLDO 2026, quando se compara com os mesmos campos do AMF da vigente LDO 2025.

Consta neste Demonstrativo 3 “Inflacdio Média (% anual) projetada com base no IPCA, divulgado pelo IBGE” de
“5,50” e “4,28” em “2025” e “2026”, respectivamente. Porém, ndo consta informacdo sobre o veiculo/local onde
fora efetuada a divulgacdo, a data da publicacdo ou onde se encontra publicada.

No AMF Demonstrativo 3 ndo se constata a presenca de nota explicativa.

2.4. DEMONSTRATIVO 4 — EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
O AMF Demonstrativo 4 (LRF, art.42, §29, inciso I1l) do PLDO 2026 esta em desacordo com o atual MDF da STN.

A expressao “PREFEITURA CONSOLIDADO”, presente no Demonstrativo 4 do PLDO 2026, ndo consta no modelo do
MDF vigente, segundo o qual, “(...) o Patrimdnio Liquido representa o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos seus passivos (...)"”. Tal expressdo, inapropriada para abrigar informacdo transparente sobre o
Patriménio Liquido Municipal, leva a compreensdo de que se trata apenas do Patrimonio da Prefeitura. (grifei)

De acordo com o MDF, p. 128, o Demonstrativo 4 “(..) deve trazer em conjunto uma andlise dos valores
apresentados, com as causas das variagdes do PL do ente da Federa¢do como, por exemplo, fatos que venham a
causar desequilibrio entre as variacbes ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento ou a diminuic@o
da situagdo liquida patrimonial (...)”, mas, neste processo ndo estd presente a referida “andlise dos valores”. (grifei)

2.5. DEMONSTRATIVO 5 — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
O AMF Demonstrativo 5 (LRF, art. 42, §22, inciso Ill) do PLDO 2026 esta em desacordo com a LDO 2025 e o MDF.

Na Tabela 1 e na Tabela 2 s3do apresentadas divergéncias detectadas entre os valores do AMF Demonstrativo 5 do
PLDO 2026 e os montantes aprovados, sancionados e publicados no AMF Demonstrativo 5 da vigente LDO 2025.

Tabela 1 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos — Receitas Realizadas RS 1,00
DECLARADAS NO PLDO 2026 VIGENTES / PUBLICADAS NA LDO 2025
RECEITAS REALIZADAS
2022 2022
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS m 48.982,50
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0,00 48.982,50
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llustra-se nessa Tabela 1 que de acordo com o PLDO 2026 no ano de 2022 este Municipio ndo realizou receitas de
capital com a alienagdo de ativos, e ndo obteve “Rendimentos de Aplicacdes Financeiras”, declarando-se R$ 0,00.

Todavia, na LDO 2025 encontra-se expresso que este Municipio realizou essas receitas, num total de RS 48.982,50.

Tabela 2 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos — Despesas Executadas RS 1,00
DECLARADAS NO PLDO 2026 VIGENTES / PUBLICADAS NA LDO 2025
DESPESAS EXECUTADAS
2023 2022 2023 2022
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS 0,00 0,00 70.702,80 250.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 70.702,80 250.000,00
Investimentos 0,00 0,00 70.702,80 250.000,00

Mostra-se nessa Tabela 2 que no PLDO 2026 restou expresso que nos anos de 2023 e 2022 este Municipio ndo
executou despesas com “APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS”, “DESPESAS DE CAPITAL” e
“Investimentos”, declarando-se RS 0,00. Diferentemente disso, na LDO 2025 consta que este Municipio executou
essas despesas nos anos de 2023 e 2022, as quais somaram RS 70.702,80 e RS 250.000,00, respectivamente.

De acordo com o MDF, p. 135,
(...) O Demonstrativo Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos deve estar
acompanhado de andlise dos valores apresentados, de forma a dar maior clareza possivel a visualizacao da
situacdao descrita, destacando as eventuais variagdes atipicas e tendéncias de queda ou crescimento dos
valores de um exercicio financeiro para outro.
(...)
O objetivo do Demonstrativo é assegurar a transparéncia da forma como o ente utilizou os recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, com vistas a preserva¢ao do patrimonio publico.
(...)
(grifei)

No processo do PLDO 2026 nao consta “(...) andlise dos valores apresentados, de forma a dar maior clareza possivel
a visualizagdo da situagdo descrita (...)” neste AMF Demonstrativo 5, que ndo possui nenhuma nota explicativa.

2.6. DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS™
O AMF Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 29, inciso IV, alinea "a") do PLDO, estd em desacordo com o MDF e a LDO.

No AMF Demonstrativo 6 do PLDO 2026 consta o subtitulo “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
DOS SERVIDORES E DAS PENSOES E INATIVOS MILITARES”, tanto no quadro do “FUNDO EM CAPITALIZACA'O
(PLANO PREVIDENCIARIO)” quanto no quadro do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)” . Esse subtitulo
é inapropriado para o Demonstrativo 6, pois leva a equivocada compreensdo de que a situacdo financeira e atuarial
dos servidores, dos inativos e dos militares é que é o objeto da avaliacdo, sendo que a avaliacdo é referente a
situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Em razdo disso, recomenda-se a
altera¢ao do subtitulo dos quadros dos planos previdenciario e financeiro, para que passe a viger desta forma:

(..)
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
(..)

De acordo com o MDF, p. 142, “O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia a situagdo financeira e atuarial do
RPPS para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elabora¢édo da LOA”.

'3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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Na tabela das “RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -

RPPS” do “FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)”, nas colunas “2022”, “2023” e “2024”, cujas
interseccdes com as linhas devem conter valores em reais (RS), se destacam os seguintes achados:

e na coluna “2022”, linha “TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZACAO (V)”, o montante de RS
“14.300,00” n3o representa corretamente o somatdrio dos “Beneficios” (“Aposentadorias”) descritos na
prépria coluna, no total de “26.260,00”. De acordo com a vigente LDO 2025, o montante é “26.260,00”;

e na coluna “2023”, linha “TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZACAO (V)”, o montante de RS
“26.260,00” n3o representa corretamente o somatdrio dos “Beneficios” (“Aposentadorias”) descritos na
propria coluna, no total de “34.176,00”. De acordo com a vigente LDO 2025, o montante é “34.176,00”;

e n3o consta valor/informacdo s/ “RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES”.

Na tabela das “RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -
RPPS” do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)”, nas colunas “2022”, “2023” e “2024”, cujas
intersec¢bes com as linhas devem conter valores em reais (RS), se destacam os seguintes achados:

e no quadro “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS” consta que em “2022” e
“2023” foram aportados “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras” nos montantes de RS
1.556.515,43 e RS 3.734.103,99, respectivamente, enquanto em “2024” n3o consta valor/informacdo;

e no quadro “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM REPARTICAO)”, em “Caixa e Equivalentes de Caixa”:
declarou-se para “2022” o montante de RS 250.377,19, mas, na LDO 2025 consta o total de RS 195.806,44;
declarou-se para “2023” o montante de RS 195.806,44, mas, na LDO 2025 consta o total de RS 412.567,22;
declarou-se para “2024” o total de RS 412.567,22, sendo que na LDO 2025 consta esse valor em “2023”;

e n3o consta valor/informacdo do “RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS” em “2022”, “2023” e “2024”;

e no quadro “BENS E DIREITOS DO RPPS - ADMINISTRACAO DO RPPS”, “2024”, n3o consta valor/informacdo;

e no tépico dos “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”, em “2022”, “2023” e “2024”, n3o consta
valor/informag3o nos quadros das “RECEITAS PREVIDENCIARIAS”, “DESPESA PREVIDENCIARIAS” e do
“RESULTADO DOS BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO” .

Quanto as divergéncias dos “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS”, ha que se
acrescentar que segundo o Relatério Técnico 00383/2023-1" e o Relatério Técnico 00318/2024-7" do TCEES, os
aportes financeiros do Poder Executivo deste Municipio ao Fundo em Reparti¢do do RPPS / IPASBE somaram:

e em2020,RS 836.943,28; em 2021, RS 1.359.614,28;

e em 2022, R$ 1.340.303,51; em 2023, RS 1.244.701,33.

Sendo assim, os totais de RS 1.556.515,43 e RS 3.734.103,99 declarados no PLDO 2026 como aportes de recursos
ao RPPS nos anos de 2022 e 2023 divergem dos totais de RS 1.340.303,51 e RS 1.244.701,33 apurados pelo TCEES.

A tabela da ”PROJEC/TO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES” estd em desacordo
com o atual MDF da STN. Nessa tabela da “PROJECAO ATUARIAL” do PLDO 2026 nio se verifica a presenca de
informacdes relevantes previstas no MDF da STN, segundo o qual, apds o quadro final do demonstrativo, devem

constar as informagdes da “FONTE” e das “NOTAS”, observando-se os seguintes formatos®:

14 Subitem 4.1.3, Tabela 8 (Processo 06112/2023-2 — Prestacdo de Contas Anual — Prefeitura Municipal de Boa Esperanga-ES — Exercicio Financeiro de 2022)

15 Subitem 4.1.3, Tabela 7 (Processo 06807/2024-9 — Prestag&o de Contas Anual — Prefeitura Municipal de Boa Esperanga-ES — Exercicio Financeiro de 2023)

16 - ~ . . . ~
substituindo-se as palavras e/ou expressdes entre < >, inclusive estes, pela informagdo correspondente.
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FONTE: Sistema: <sistema>, Unidade Responsdvel: <Unidade Responsdvel>. EmissGo: <dd/mm/aaaa>, das
<hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>.

NOTAS:

1 Projecdo atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO> e oficialmente enviada para o Ministério da
Previdéncia Social — MPS;

2 Este Demonstrativo utiliza as sequintes hipdteses: <HIPOTESE>: <VALOR>.

Dentre as hipdteses, deverdo figurar, pelo menos: a massa salarial, o crescimento vegetativo, idade média, a
taxa de inflagdo anual (IGP-DI) média, a taxa de crescimento real do PIB, as taxas de crescimento do salario
minimo e dos demais beneficios e a taxa de juros real.

Em conformidade com o MDF, p. 142:
(...)
Os demonstrativos também deverdo estar acompanhados de analise descritiva dos pardmetros utilizados na
avaliacdo atuarial e de valores que possuam maior relevincia para o entendimento da situacdo financeira e
atuarial do RPPS. Na analise e nas projecGes devem ser atendidas as normas e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia Social (vide enderego eletronico www.previdencia.gov.br, link "Previdéncia do Servidor").
VariacOes atipicas observadas, base de dados utilizada e outros elementos considerados relevantes também
deverao ser objetos de andlise, estabelecendo-se, dessa forma, consisténcia entre os dados utilizados e os valores
apresentados.
(...)
(grifei)

Certifica-se que neste processo os demonstrativos ndo estdo acompanhados dessa anadlise a que se refere o MDF.

2.7. DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
O AMF Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) do PLDO 2026 esta em desacordo com o atual MDF da STN.

Recomenda-se a correc¢do/alteracio do subtitulo deste demonstrativo, para que passe a viger da seguinte forma:

(..r)
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

(...)
Na analise desta estimativa se ressalta o explicitado no item “1 INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO” deste RTC, que
demonstra que nas PCA’s de 2020, 2021, 2022 e 2023 o TCEES apontou falhas na elaboracdo desse anexo da LDO
deste Municipio e vem alertando sobre a necessidade de se aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias.

Conforme a “ESTIMATIVA” do PLDO 2026, nos anos de 2026, 2027 e 2028 ocorrerdo renuncias de receitas previstas
em RS 245.829,06, RS 260.775,47 e RS 275.900.46, respectivamente. Quanto & “COMPENSACAO” das renuncias,
declarou-se o seguinte: “Conforme previsto no art. 14, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, o montante da

previsdo da renuncia de receita serd considerado na estimativa da Lei Orcamentdria em cada Exercicio Financeiro”.

Quanto as isengdes relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, sugere-se que também seja considerado
o teor do pardgrafo Unico do artigo 88 da Lei n2 854/1993", que institui o novo Cédigo Tributario deste Municipio:
(...)
Art. 88. O pagamento integral do imposto até a data do vencimento da primeira parcela assegurara ao
contribuinte o direito a um desconto de 20%(vinte por cento) sobre o respectivo montante.
Paragrafo Unico. O contribuinte incurso de multa, juros e correcio monetdria, pelo nio pagamento da
primeira parcela, ficara dispensado dessas obrigacoes, se efetuar o pagamento integral do imposto até a data
do vencimento da segunda parcela.

(...) (grifei)

17 disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=763&numero=854&interno=0 .
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Pelo teor do AMF, ndo se considerou essa isen¢cdo de multa, juros e corre¢ao monetdria por atraso no pagamento
da 12 parcela do IPTU, no caso do contribuinte pagar integralmente esse imposto até o vencimento da 22 parcela.

Ressalte-se, a Lei Municipal n2 1.530/2013*, que aparentemente n3o foi observada (ndo foi explicitada no AMF),

institui e dispde sobre a “Taxa de Coleta de Lixo” neste Municipio e estabelece no paragrafo Unico do seu artigo 4¢
que “(...) O pagamento integral da taxa de coleta de lixo até a data do vencimento da primeira parcela assegurard

ao sujeito passivo o direito a um desconto de 20 % (vinte por cento) sobre o respectivo montante (...)". (grifei)

De acordo com o MDF, p. 150:
(...)
O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as rentincias
de receitas e suas respectivas compensacgoes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.
Quando da elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita, o ente deverd
indicar quais condicOes ira utilizar para cada renuncia de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14
da LRF.
Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, é necessario que o valor da
compensacao, prevista no demonstrativo, seja suficiente para cobrir o valor da renuncia fiscal respectiva.
(...)
(grifei)

Certifica-se que ndo consta neste processo essa “andlise dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e
suas respectivas compensagdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados”, a que se refere o MDF.

Com relagdo a estrutura deste Demonstrativo 7, para fins de transparéncia e do controle externo e social (cidadao),

sugere-se que na coluna “Tributo” as “Taxas pela Prestagdo de Servicos” sejam discriminadas de forma detalhada,
possibilitando a identificacdo individualizada de cada taxa que compde a estimativa da rendncia de receita.

2.8. DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
O AMF Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) do PLDO 2026 esta em desacordo com o atual MDF da STN.

Em conformidade com o MDF, p. 161, este Demonstrativo
(...) sera_acompanhado de andlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram
obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade econOmica, atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica, que foram direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam
para dar consisténcia ao referido demonstrativo.
(...)
(grifei)

Nota-se no processo a auséncia dessa andlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores foram obtidos.

2.9. ANEXO DE RISCOS FISCAIS — ARF — DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
Neste processo do PLDO se verifica a presenca do ARF, elaborado objetivando o cumprimento da LRF, art 49, § 39,

2.10. OBSERVACOES COMUNS AO AMF E ARF

Em todos os demonstrativos do AMF e ARF do PLDO 2026, na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, se
constata inconformidade nos formatos que se encontram informadas a data e a hora de emissao, as quais, segundo
o MDF devem ser informadas no formato “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

18 disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=1607&numero=1530&interno=0 .
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(o)

BOA ESpERANCA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DE FINANCAS
Recomenda-se que sejam corrigidas as eventuais informagoes equivocadas expressas no AMF e no ARF, se for o

caso, ou esclarecidas / justificadas, em notas explicativas, as contradi¢ées detectadas e apontadas neste RTC.

3 CONCLUSAO
Considerando esta proposicdo, PLDO 2026, a legislacdo vigente e o explicitado neste RTC N2 04/2025, CONCLUI-SE:

e devem ser observados os apontamentos relativos aos artigos 62, 72, 29 e 36, descritos no item 2 ANALISE;
e 0s anexos estdo em desacordo/inconformidade com o MDF e/ou a LDO 2025, conforme item 2 ANALISE.

Sob a dtica deste servidor, esses sdo subsidios técnicos a serem considerados no presente processo do PLDO 2026.

Boa Esperanca-ES, 17 de novembro de 2025.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Secretario de Financas
CRC 8.546-ES
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