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PARECER JURIDICO PREVIO

Ref.: 10.032/2022
Assunto: Projeto de Lei n.2 57/2022
Autora: Prefeita.

PROJETO DE LEI N.2 57/2022 INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DA CAPACITACAO EM
NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS
AOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS DOS
ESTABELECIMENTOS DE  ENSINO  DE
EDUCACAO  BASICA, ASSIM  COMO
REGULAMENTA A CONCESSAO  DE
CERTIFICACAO “LUCAS BEGAILI ZAMORA DE
SOUZA”

| - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 57/2022 Institui a obrigatoriedade da
capacitacdo em nogdes bdsicas de primeiros socorros aos professores e funciondrios dos
estabelecimentos de ensino de educacgdo basica, assim como regulamenta a concessao de certificacao
“Lucas Begaili Zamora de Souza”, encaminhado a Procuradoria Geral Legislativa para andlise e emissao
de parecer.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o
processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicao
legislativa, muito menos imiscuir-se em questées que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos

e de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

No que concerne a iniciativa deste projeto de lei, verifica-se a competéncia em propor da Sra. Prefeita, a
teor da Lei Organica deste Municipio.

Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
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XXX - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[...]

Ademais, no inciso XIl do art. 24 da CF/88, fica estabelecida como competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal (consequentemente também competéncia suplementar dos Municipios) a
legislacao sobre “defesa da saude”.

No tocante a iniciativa, verifica tratar-se da espécie “Concorrente do Poder Executivo”, ex vi do art. 46,
caput, Lei Organica Municipal (LOM). Vejamos:

Art. 46 A iniciativa das leis cabe a Mesa, ao Vereador ou a Comissdao da Camara, ao

Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei.

(...)
Portanto, concernente a presenca de vicios de inconstitucionalidade, ndo vislumbro neste momento a
existéncia de inconstitucionalidade formal organica (desrespeito as regras de competéncia para legislar
sobre determinada matéria) e inconstitucionalidade formal propriamente dita (desrespeito as regras
concernentes ao devido processo legislativo).

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa pelas razées supracitadas.

A.2 - Regime inicial de tramitagao da matéria, quérum para sua aprovagao e processo de votagao a ser
utilizado

Inicialmente, quanto ao processo legislativo, a tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - Rl prevé a
manifestacdo da Comissdao Permanente Educac¢do, Esporte, Cultura, Turismo, Lazer, Saude, Assisténcia
Social e Diversidade Sexual e Identidade de Género, (Art. 60, VI, Rl), Comissdo de Finangas e Orcamento,
por fim a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, apés manifestacdo da Procuradoria (§42 e 52
do art. 224, RI)

Como ja mencionado acima, a presente proposicdo atende aos requisitos de Lei Ordindria, cabendo a
deliberagdo constituir por maioria simples do Plenario e por processo simbdlico (art. 36, § 22, c/c art. 246,
§ 12, do RI).

B — JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A politica de capacitacdo de servidores que se pretende instituir no ambito do Municipio se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que o Projeto de Lei n? 057/2022 objetiva garantir o
direito a saude e seguranca de alunos e profissionais das escolas da rede de ensino, notadamente no
aspecto preventivo, o que encontra amparo no art. 23, I, da CF/88, que atribui tal responsabilidade a
todos os entes federados indistintamente.

Ocorre, no entanto, que o Projeto de Lei n2 057/2022, embora louvavel no seu objeto, necessita reparos
para sanar omissdes presentes.

C - TECNICA LEGISLATIVA
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A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o regramento
previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo uUnico do artigo 59
da Constituicdo da Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n2 95/98, porquanto a proposicdo foi estruturada
em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a emenda, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e
parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessdrias a implementacdo das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitoérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
cldusula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposi¢do ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei esta
estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposic¢do esta indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica de articulagdo é o
artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as disposi¢cdes normativas formas
redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e, para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e
as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem
direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do
tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos
de caracter estilistico.

N3o foi descumprida a regra prevista no inciso Ill do art. 11 da Lei Complementar n2 95/98, pois, para
obtencado de ordem ldgica.

A referida Lei Complementar foi regulamentada através do Decreto Federal n29.191, de 12 de novembro
de 2017, o qual prevé a formatacao das leis em geral, devendo, portanto, quando da Redacdo Final,
realizada através da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final (art. 205, Rl) ser
devidamente observado.

RECOMENDAGAO

Recomenda-se que as Comissdes Permanentes solicitem informacdes:

e A respeito do 6rgao compete que o paragrafo Unico do art. 52 cita;
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e Qual setor sera responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades descritas no art. 72 da

Lei;
Proposta de emenda modificativa e supressiva:

Art. 42 Os cursos de primeiros socorros serdao ministrados por entidades municipais ou estaduais
especializadas em praticas de auxilio imediato e emergencial a populacdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos
privados, e tém por objetivo capacitar os professores e funcionarios para identificar e agir
preventivamente em situacdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico
especializado, local ou remoto, se torne possivel.

I- Os estabelecimentos publicos que trata o caput serdo orientados por profissionais cedidos
pela Secretaria da Saude e/ou pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do
Espirito Santo, que poderdo ser médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, Policial
Militar do Corpo de Bombeiros.

[I- O conteldo dos cursos de primeiros socorros basicos ministrados devera ser condizente
com a natureza e a faixa etdria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino.

| - para as autoridades responsaveis por escolas publicas, em falta grave, sujeitando a
autoridade a responsabilizacdo funcional e patrimonial, apds serem notificadas;

[I- para as escolas particulares, em multa de 500 (quinhentos) VRTE — valor do tesouro
estadual, duplicada cumulativamente a cada reincidéncia;

Paragrafo Unico- apds serem notificados, terdo o prazo de 30 dias para regularizagao sob
pena de incorrer nas penalidades descritas nos incisos | e |l deste artigo.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdao da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. ” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

Diante disso, Opina-se com ressalvas das recomendacdes acima propostas, em conformidade com a
Lei Organica Municipal pela constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica
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legislativa do Projeto, nele ndo encontrando qualquer vicio referente a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria.

E 0 entendimento que se submete a consideragdo superior.

Boa Esperanca — ES, 02 de fevereiro de 2023.

ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES 23.712
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