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Projeto de lei n? 006/2024, de
iniciativa do poder executivo que
“Altera a lei n? 1.674 de 26 de
dezembro de 2018".

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n® 006/2024, de iniciativa do Poder Executivo que “Altera
alei n? 1.674 de 26 de dezembro de 2018”, lido na sessdao Ordinaria de 20 de marco
de 2024, e encaminhado a esta procuradoria para emissao de parecer juridico prévio
no prazo de 10 (dez) dias, de acordo com art. 227, § 22 do Regimento Interno.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
I1 - FUNDAMENTACAO
A - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de
Iniciativa

Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a
aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo
incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questoes que dizem respeito tao somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

Em relacdao a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispde o artigo
30, I, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local”, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes

atribui(;ﬁpq- ngiqlar sobre assunto de interesse local.”
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O reajuste que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, uma vez que compete a cada esfera da federagao (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), por meio de cada poder constituido, promover a politica
remuneratéria do servigo publico, de modo que cabe ao Municipio adotar essa medida
quanto aos seus servidores, nos termos do art. 30, inciso I, da CF/88 e 10, I da Lei
Organica.

A iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, por sua vez, esta adequada, pois
0 projeto apresentado trata da concessdao de reajuste aos servidores municipais
vinculados ao Poder Executivo, vejamos:

Art. 48 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

[ - criagdo, transformacao ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a fixacao da
remuneracao correspondente

A.2 - Consideragdes sobre o reajuste remuneratorio

A chefe do Poder Executivo, conforme a mensagem anexa a proposi¢do, propds o
projeto de Lei que possibilita reajuste no percentual de 6,97% (seis virgula noventa e
sete por cento) aos servidores efetivos, com base na diferenca do saldrio minimo em
2023, para o vigente em 2024.

Na CF/88, o art. 37, inciso X, regula a forma de fixacao e de alteracdo da remuneragao
dos servidores publicos, exigindo-se lei especifica para cada caso e assegurando-se,
ainda, a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢ao de indices;

Destarte, ha de se observar que a concessao do aumento na remuneracao abrange
apenas aos servidores efetivos do Poder Executivo, excluindo, portanto, os servidores
comissionados e os servidores do magistério. Sobre o tema é importante destacar que
no presente caso, o objetivo da proposicao foi tio somente proporcionar o reajuste da
remuneracao, ignorando a determinagdo constitucional que assegura a revisao geral
anual a todos os servidores sem distin¢ao de indices.

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003100340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




(o)

BOA EgpeRANGA

CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Embora a prefeita ndo ser obrigada a conceder reajuste geral anual (revisao), mas se
o fizer deve estender a todos os servidores, a norma impéde ao Chefe do Poder

Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamentada,
sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo. Devendo o
Poder Executivo, no presente caso, pronunciar-se de forma fundamentada
acerca das razoes pelas quais nio propos revisao”. (STF - RE: 565089 SP,

Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 25/09/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: 28/04/2020).

A.3 Consideracoes sobre as vedacdes no ano eleitoral.

Cumpre citar que independente das vedacdes do ano eleitoral, deve-se observar que
se trata de ultimo ano do mandato eletivo, portanto, de acordo com o paragrafo tnico
do art. 21 da Lei Complementarn? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) € nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias antes do final do mandato, aplicavel expressamente ao

Prefeito e a Camara Municipal (art. 20).

A mesma proibicao também se encontra respaldo no dispositivo do Cédigo penal, art.

359-G, que prevé pena de reclusio de 1 a 4 anos para aquele que “ordenar,
autorizar, ou executar ato que acarrete despesa total com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato ou legislatura”.

Ja no que se refere a revisao de remuneracgao dos servidores publicos, o inciso VIII do
art. 73 da Lein29.504/97, a qual estabelece normas gerais para as eleicoes, determina

que é proibido aos agentes publicos, servidores ou nao, fazer, na circunscricao

do pleito, revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

A Resolucgao n? 23.738, de 27 de fevereiro de 2024-TSE, constou que, a partir de 9 de
abril de 2024 “data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as (aos)
agentes publicos fazer, na circunscri¢cao do pleito, revisdao geral da remuneracdo das
servidoras publicas e dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao” (Lei n29.504 /1997, art. 73, VIII).

O que o dispositivo proibe, portanto, é a concessdao geral de aumentos reais de
remuneracdo dos servidores publicos a partir do prazo fixado no art. 72 da Lei
Eleitoral, de forma que reajustes meramente inflacionarios, para reposicao da perda
do poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, sdo admitidos, conforme enuncia o
inciso X do art. 37 da Constituicao Federal.

Em relacdo essa vedacdo, a conduta alcanca todas as fases do projeto, desde o

pNto, afG.SHARMAYACARD PO EALLL LegIAtive L.ROtdlm sancao pelo
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sancionado multa e cassa¢ao do registro/diploma, art. 73, § 4 e § 5, além do possivel
enquadramento no crime previsto no art. 359-G do Co6digo Penal, e havendo gravidade
lesiva caracterizado o abuso de poder politico, o agente podera ficar inelegivel para
aquelas eleicOes e para as que verificarem nos oitos anos seguintes ( art. 12,1, d, da LC
64/90 alterada pela LC 135/2010).

A mesma Resolucdo do TSE acima, trouxe mais uma vedacdao que precisa ser
observada no presente caso, agora se referindo ao prazo de 03 (trés) meses antes do
pleito, a partir do dia 06 de julho de 2024, Data a partir da qual e até a posse das(dos)
eleitas(os), é proibido as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores
ou nao, na circunscricao do pleito, sob pena de nulidade de pleno direito, nomear,
contratar ou por qualquer forma admitir, dispensar sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, de oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica,
ressalvadas (Lei n29.504/1997, art. 73, V).

A.4 - Espécie normativa

O art. 44, I, da Lei Organica Municipal prevé como uma das espécies normativas a “Lei
Odinaria”.

Desta forma, observa-se a compatibilidade da presente proposicio com o texto
normativo supracitado.

A. 5- Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua aprovacao e
processo de votacao a ser utilizado

Caso entendam pela tramitacdao, inicialmente, quanto ao processo legislativo, a
tramitacdo das matérias, o Regimento Interno - RI prevé a manifestacao da Comissao
Permanente de Finangas e Orcamento e Legislacdo Justica e Redacdao Final, apos
manifestacao da Procuradoria (art. 227, RI).

Como ja mencionado acima, a presente proposicdo atende aos requisitos de Lei
Ordinaria, cabendo a deliberacao constituir por maioria absoluta do Plenario e por
processo nominal (art. 36, 1, “d”, c/c art. 246, § 32, 11 do RI).

B - JURIDICIDADE E LEGALIDADE

A presente proposta busca conceder reajuste de salario aos servidores efetivos, em
percentual igual para todos, porém observa-se que ao incluir os médicos a
remuneracdo dessa categoria ultrapassara o teto constitucional do Municipio.
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Médico da ESF 40 horas 06 R$ 11.749,34

De acordo com o Decreto Municipal 8.427/2023, com a revisao geral aplicada
no ano de 2023 o subsidio da Prefeita passou a ser de R$ 11.268,60.

Portanto, a proposicdao em tela viola o que dispde a Constituicao Federal art. 37, XI, na
fixacdo da remuneracdao do médico integrante da equipe de sadde do ESF, deve-se
observar o disposto no art. 37, XI, CF, segundo o qual versa que a remuneragao e o
subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos nos Municipios nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito Municipal. O pagamento
de valor que extrapola o teto de remuneracao fixado na norma constitucional, a agente
publico municipal, sujeita o responsavel a san¢cées no ambito do Tribunal de Contas -
em processos de prestacao ou tomada de contas, de denuncias ou de representagoes -
e em outras instancias, como a judicial, em razado de acao civil publica ou acdo penal. A
irregularidade pelo descumprimento da norma constitucional ndao se extingue caso,
eventualmente, ndo ocorra a aplicacdo de sancdo ou imputacdo de débito, pelo
Tribunal de Contas, ao responsavel pelo pagamento.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[--]

XI - a remuneracido e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratodria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

C - TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragao de leis no Brasﬂ deve observar a técnica leglslatlva adequada, de acordo

o) D I1d [ bediéncia ao
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No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a
proposicao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo
a epigrafe, a emenda, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacao do ambito de
aplicacao das disposicOes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das
normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢coes pertinentes as medidas necessarias a implementacao
das normas de conteddo substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n? 95/98, pois o primeiro artigo do texto indica o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matérias tratada ndo esta
disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢ao nao contém matéria estranha
ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito
de aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0 mesmo assunto nao esta
sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposicao estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a unidade basica
de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracgao
ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I do art. 11, pois as disposicoes
normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem léogica, e, para obtengao
de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e frases
curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivacoes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do
tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacao
de forma judiciosa, evitando-se os abusos de caracter estilistico.

Nao foi descumprida a regra prevista no inciso IIl do art. 11 da Lei Complementar n?
95/98, pois, para obtencao de ordem logica.

I1I- RECOMENDACAO

Caso entendam por seguir a tramitagdo, que seja encaminhado o presente projeto a
Geréncia Contabil, para analise e emissdao de relatério, notadamente a fim de
verificacdo da presenca dos requisitos de natureza or¢camentaria.
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Ressalta-se que a conclusao técnica em nenhum momento impede a tramitacdo ou
aprovacao do presente projeto.

IV- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, emite-se parecer opinativo, que ndo impede a tramitacao e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nao, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
- STF.).

Diante disso, opina-se, em conformidade com Constituicio Federal, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do presente Projeto de Lei, por violacdo ao teto
constitucional.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Boa Esperanca - ES, 25 de marc¢o de 2024.

ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa
OAB/ES 23.712
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