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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11.516/2025
Assunto: Projeto de Lei n°® 62/2025

EMENTA

PROJETO DE LEI N° 62/2025. DISPOE
SOBRE A AUTORIZACAO PARA O
PODER EXECUTIVO CONCEDER
AUXILIO A CAMARA DOS DIRIGENTES
LOJISTAS DE BOA ESPERANCA/ES -
CDL..

I. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo, que dispoe sobre a
autorizagdo para o Poder Executivo conceder auxilio a Camara dos Dirigentes Lojistas de

Boa Esperanca/ES - CDL.

2. Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Lei, Mensagem dirigida aos
membros do Poder Legislativo, demonstrando o motivo da protocolizagio da proposi¢ao,
bem como estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

3. Em 19/11/2025 estes autos foram a mim distribuidos.

4. E o relatério. Passo a fundamentagao juridica.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria-Geral
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual ndo adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

6. Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.
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III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL

7. E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando hé algum
vicio no processo de formacao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabele¢a o modo de elaboragio legislativa.

8. Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode
derivar da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdio do ato
(inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou

do procedimento de elaboragao da norma.

9. O projeto de lei em apreco dispoe sobre a autorizagio para o Poder
Executivo conceder auxilio a Camara dos Dirigentes Lojistas de Boa Esperanca/ES —
CDL, matéria esta de competéncia legislativa municipal, conforme previsto no art. 30, I, da

CF/88 ¢ arts. 10, I, e 29, I, da Lei Organica Municipal, os quais transcreve-se 7psi litteris:

[CF/88] Att. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

[LOM] Art. 10 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

X - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unico dos seus

servidores;

(..)

Art. 29 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor

todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

1V - concessao de auxilios e subvencoes;

10. Quanto a legitimidade para a propositura de projetos de leis tratando sobre
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este tema, esta ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ex 2 do art. 48, IV, da Lei

Organica do Municipio de Boa Esperanca/ES, conforme a seguir demonstrado:

Art. 48 Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre: (Redagio dada pela Emenda a Lei Organica n® 20/2009)

(..)

IV - organiza¢do administrativa, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e subvencoes; (Redagio dada pela
Emenda a Lei Otganica n® 20/2009)

(...) [Grifei]

11. Desta forma, considerando que o projeto de lei foi subscrito pelo Chefe do

Poder Executivo, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal por iniciativa.

12. Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
Lei Ordinaria, tendo em vista nao constar no rol do art. 47 da Lei Organica Municipal
(matérias que devem ser legisladas por meio de Lei Complementar), nem nas demais disposi¢des

sobre o tema.

13. Quanto ao guirum de votagdo, este é o de maioria simples, conforme

previsto no art. 20 da Lei Organica Municipal:

Art. 20 As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria dos seus membros, salvo disposicio em
contrario, prevista nas Constituicbes Federal e Estadual e nesta

Lei Organica.

14. Destarte, podemos afirmar que o gudrum para votagao desta proposicao é o

de maioria simples (art. 36, § 2°, ¢/c o art. 211, §1°, do RI) e o processo de votacio é o

simbdlico (art. 2406, § 3° do RI). [zde disposicdes normativas citadas:

Art. 36 (...)

§ 2° As demais matérias sujeitas a deliberagio da Camara Municipal,
salvo se expressa previsio em contririo, serdo aprovadas por maioria
simples.

Art. 211. (..)
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§ 1° As leis podem ser:

I - ordinarias, as que exigirem para sua aprovacio o quiérum de
maioria simples;

II - complementares, as que exigirem para sua aprovacdo o quérum de
maioria absoluta.

Art. 246 Sio dois os processos de votagio:
I — simbdlico;
§ 3° Proceder-se-4, obrigatoriamente, a votacao nominal para:

I - votacdo dos pareceres do Tribunal de Contas, sobre as contas do
Prefeito;

II - votacdo de todas as proposi¢cdes que exijam quérum de maioria
absoluta ou de 2/3 (dois tercos) pata sua aprovagio;

IIT - votagdo das proposi¢des, quando houver algum Vereador impedido
de votar, para efeito de quérum, bem como quando o Vereador, por
motivo de saude, nao possa levantar-se.

15. Desta forma, nao havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprovacao deste projeto fica condicionada a deliberagdo do plenario,

observando-se o gudrum legal supracitado.

16. Sdo estes os apontamentos inerentes aos aspectos formais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL

17. E cedico que a anilise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se a compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e as regras e principios
previstos na Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual, Lei Organica e demais legislagdes

locais.

18. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, ndo se vislumbra

violagio aos textos das Constituicbes Federal ou Estadual, bem como a proposi¢ao
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também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.
19. Deve ser registrado que a Lei n° 13.019/2014", em seu art. 31, 11, deixa

claro a inexigibilidade da realizacio de chamamento publico’ na hipétese de inviabilidade

de competicao entre as organizag¢oes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do

objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a

entidade beneficiaria.

20. Ademais, o art. 29, IV, da Lei Organica Municipal atribui a Camara

Municipal a competéncia para dispor sobre a concessao de auxilios.

21. Conclui-se, portanto, que ha compatibilidade entre os preceitos da
proposi¢ao e as normas e principios das Constituicbes Federal e Estadual, assim como as

demais legislagdes municipais vigentes.

22. Com a finalidade de garantir maior seguran¢a juridica ao repasse de
recursos publicos, sugere-se a inser¢ao de dispositivo no Projeto de Lei, através de emenda,

com o seguinte teor:

“Além dos requisitos previstos nesta Lei, deverdo ser observadas as
demais regras relacionadas a repasses de recursos publicos previstas na

legislacao nacional.”

23. Sdo esses oOs apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

1  Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢Ses da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucido de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgio; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracio e de cooperagdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

2 Procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaborag¢do ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculac¢io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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24. A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constituicio da Republica’.

25. No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n® 95/98*, pois a
proposi¢ao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagio do ambito de
aplicacao das disposi¢cbes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢Oes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de conteido substantivo, as disposi¢oes transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacio, quando couber.

26. Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da LC n° 95/98° pois a

proposi¢ao nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nio vinculada por

3 Art.59(.)

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacio das leis.
4

* Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do ambito de aplicacdo das disposi¢Ses normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementacio das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢oes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula

de revogacio, quando couber.

5 Art. 7° O ptimeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificagGes, cada lei tratarda de um unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicacdio da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Autenticar documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003400370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicagdao da lei esta estabelecido de forma
tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

e 0 mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

27. Da mesma forma, a vigéncia da proposi¢ao esta indicada de maneira

expressa em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n° 95/98".

28. Respeitadas, também, as regras do aput e do inciso 1 do art. 117, pois as
disposi¢des normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para
obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdoes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caracter estilistico.

29. Sao esses os apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

VI. DA CONCLUSAO

30, Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 62/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,

observando-se os apontamentos atinentes a espécie normativa (lei ordinaria) e qudérum

deliberativo de aprovacao (maioria simples).

31. Sugere-se a apresenta¢ao de emenda a proposi¢ao, conforme sugerido no
“paragrafo 227, bem como a realizagdo de diligéncia no sentido de constatar se a

destinataria dos recursos publicos ¢ “entidade privada sem fins lucrativos”.

6

* Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagio" para as
leis de pequena repercussio

7

Art. 11. As disposi¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

I - para a obtengao de clareza:
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32. Remeto os autos, na forma do art. 54, II e III do Regimento Interno, a
Comissao de Finangas e Orcamento (art. 58, 111, do RI), devendo posteriormente tramitar

pela Comissao de Legislacao, Justica e Reda¢ao Final (art. 57 do RI).

Boa Esperanca/ES, 26 de novembro de 2025.

ADRIEL DE SOUZA SILVA
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula n° 146
OAB/ES n° 23.709
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