CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 08/2024

Assunto: Subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei
(PL) n2 09/2024', que “Institui a gratificacdo
mensal da equipe de apoio e dos membros da
comissdo de contratagdo do poder executivo” (sic).

1 INTRODUCAO
Trata-se de analise pertinente ao PL n2 09/2024, por solicitacdo da Comissdo de Financas e Orcamento (CFO)2.

2 ANALISE
PropGe-se no PL n? 09/2024 a instituicdo/concessdo de gratificacdo mensal aos servidores do Poder Executivo

integrantes da “equipe de apoio” e da “comisséo de contratagcdo” a que se refere a Lei Federal n® 14.133/2021.

Com o intuito de cumprir os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, “LRF”, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’,

foram anexados e se encontram presentes neste processo do PL n2 09/2024:
e estimativa do impacto orcamentario-financeiro datada de 14/03/2024, de autoria da Prefeita Municipal,
Sr2. Fernanda Siqueira Sussai Milanese e do Secretdrio Municipal de Fazenda, Sr. Sedrick Vasconcelos Lopes;
e declaragdo da Prefeita Municipal, autora da proposi¢do e ordenadora de despesas, firmada em 14/03/2024.

Consta no caput dos artigos 32 e 42 do PL n2 09/2024 que a equipe e a comissdo serdo compostas “(...) por, no
minimo, 03 (trés) membros (...)". Os paragrafos Unicos desses artigos tém idéntica redacdo: “(...) A critério do Chefe
do Executivo Municipal, o nimero de membros titulares da Comissdo poderd ser aumentado, em decorréncia da

complexidade do processo ou de fatores que justifiqguem o acréscimo dos membros (...)”. No paragrafo do artigo 39,
gue trata da “Equipe de Apoio”, é equivocada a utilizacdo da expressao “membros titulares da Comissdo”. (grifei)

Embora ndo tenha fixado o n2 maximo de membros da comissao de contratacdo e os n2s minimos e maximos de
integrantes da equipe de apoio, a Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
todo o pais, ja fixou, definiu, que a comissdo de contratacdo terda “no minimo, 3 (trés) membros” (artigo 89, § 29).

E indcuo o teor do caput do artigo 42 da proposicdo. A Lei n2 14.133/2021 j4 fixou tal quantitativo. O que deve ser
estabelecido é n2 maximo de membros da comissdo e os n2s minimo e maximo de membros da equipe de apoio.

E ndo ha inovagdo da Lei n? 14.133/2021, quanto aos n2 minimo e maximo de membros da comissdo. A Lei n®
8.666/1993 (revogada), no artigo 51, ja estabelecera que a comissdo de licitagdo seria formada por “no minimo, 3
(trés) membros” e, assim como a Lei n© 14.133/2021, n3o definiu o quantitativo maximo de integrantes.

E sob a égide da Lei n2 8.666/1993, que n3o fixara o quantitativo maximo de membros, este Municipio definiu:

e na Lei n? 1.382/2010, artigo 19, § 32, que “(...) Para fins de remuneracdo da gratifica¢éo instituida neste
artigo, o numero de integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo e do Pregdo nGo poderd ser
superior a quatro membros em cada uma (...)"; (grifei)

! datado de 14 de margo de 2024 e disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=3071&ano_proposicao=2024&proposicao=09 .

2 Comissdo Permanente prevista/instituida nos termos da Lei Organica Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&ano0=2020 .

SA responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 12) (grifei)
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e na Lei n? 1.580/2015, artigo 29, § 19, que “(...) Para fins de remunera¢do da gratifica¢do instituida neste
artigo, o numero de integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo e da ComissGo Permanente de

Pregdo ndo poderd ser superior a quatro membros em cada uma (...)". (grifei)

Se n3o houve inovagdo da Lei n2 14.133/2021 no tocante ao nimero de membros da comissdo, este Municipio
deve definir o tamanho da comissdao, como definiu nessas citadas leis de 2010 e 2015, sob a égide da Lei n?
8.666/1993. E, por dbvio, também deve regulamentar os n2s minimo e maximo de integrantes da equipe de apoio.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), no Processo n2 02839/2021-7*, que trata de denuncia
apresentada por cidaddo, em face de gestores da Prefeitura Municipal de Marataizes — ES, em que se relatou
irregularidade no pagamento de gratificacdo para membros efetivos das comissdes de licitagdes e pregoeiros do
Poder Executivo com amparo na Lei n2 1.482/2012 daquele Municipio, tendo constatado que foram nomeados 29
(vinte e nove) servidores, ao mesmo tempo, para a Comissdao Permanente de Licitacdo e equipes de Pregdo (da

Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude), se manifestou e decidiu:

e (..) a Lei Municipal n2 1.482/2012 carrega impropriedades que a maculam de inconstitucionalidade, com
violagdo aos principios administrativos do art. 37 da Constituicdo Federal e outros dispositivos
constitucionais como os incisos V e X do art. 37, incisos I,Il e Ill do § 12 do art. 39.

e (..) é principio basilar da Administracdo Publica que a remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de

que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, ndo admitindo o
ordenamento juridico patrio, com o quantitativo estabelecido discricionariamente pelo chefe do

executivo, a aplica¢do de lei que prevé vantagem de 100% do salario base (sic) do servidor para integrantes
das comissGes permanentes de licitacdo, pregoeiro e equipe de apoio sem fixacdo do quantitativo maximo

de servidores passiveis de serem designados para comporem a Comissdo de Licitacdo (presidente e

respectivos membros), e equipe de apoio do pregoeiro. (grifei)

(...) determinar a redugdo dos servidores beneficiados com a gratificagdo prevista na Lei Municipal n2
1.482/2012 ao quantitativo minimo de integrantes fixados pela Lei Federal n? 10.520/02 e pela Lei
Federal 8.666/93 , ou seja, 3 membros para a comiss3o de licitagdo e 4 membros para a equipe de pregdo,
até porqgue é a Unica interpretacdo valida (sic) da lei municipal em enfoque, uma vez que ndo fixou o
guantitativo e o seu art. 12 remete atendimento ao estabelecido na Lei Federal n? 10.520/02 e na Lei
Federal 8.666/93 (...).

Tal decisdo foi publicada no Informativo de Jurisprudéncia n2 115° do TCEES, restando estabelecido, em sintese:
PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO. GRATIFICACAO. QUANTITATIVO.
LIMITE. A lei que crie e regulamente a comissdo de licitagdo e equipe de apoio ao pregoeiro,
estabelecendo fungbes gratificadas para seu exercicio, deve prever nimero maximo de servidores
passiveis de serem designados para sua composicdao, hao podendo tal quantitativo ser estabelecido de

forma discriciondria pela autoridade maxima do ente ou drgao. (grifei)

No ambito dos orgaos estaduais do ES se observa o estabelecido na Lei Complementar Estadual n? 46/1994, artigo
113-A, § 39, segundo o qual, “(...) Para fins de remuneracdo da gratificacdo instituida neste artigo, o numero de
integrantes das comissdes de licitacdo e do pregdo ndo poderd ser superior a 04 (quatro) efetivos (...)”, fixando-se,

por consequéncia, que, poderdo ser remunerados com a gratificacao até 08 (oito) membros efetivos. (grifei)

4 . . . . - . .
disponivel/acessivel na integra nesta data em https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/ . (é necessério preencher os campos relativos ao n2 e ano do processo e confirmar)

5 disponivel na integra nesta data em https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-TCEES-n.-115.pdf .
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O TCEES, na Portaria Normativa N2 63/2021, artigo 42, § 19, regulamentou a Comissdo Permanente de

Contratagdo (CPC) daquela Corte, definindo que a mesma sera composta por até 7 (sete) membros titulares®.

As leis de criacdao de cargos, fungdes e gratificacdes de servico devem estabelecer o quantitativo de cargos, funcdes
e gratificacbes criadas, sendo, portanto, inadmissiveis proposicdes de criacdo de um numero indeterminado,
indefinido ou ilimitado de vagas, tampouco é admissivel a proposta de que a definicdo do nimero de vagas ficara
“A critério” do Chefe do Poder Executivo, autorizando-se ilimitadas e infinitas majoragées futuras.

A proposta do PL n2 09/2024, nos moldes apresentados, dificulta, impossibilita e inviabiliza os calculos atinentes

a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, tornando-os imprestaveis, sendo impossivel prever, estimar e

afirmar quantas gratificacdes poderdo ser concedidas e pagas, se ndo ha quantitativo limitador maximo definido.

Consta na coluna “N2 de Agentes Comtemplados (sic) pelo PL” da estimativa que 4 (quatro) agentes da “Comissdo
de Contrata¢do” receberdo mensalmente a gratificacdo, além de outros 3 (trés) “Servidores designados”, mas,
conforme ja relatado, de acordo com os artigos 32 e 42 do PL, a equipe e a comissdo serdo compostas “(...) por, no
minimo, 03 (trés) membros (...)”, ndo tendo sido proposto nenhum nimero/limite maximo de integrantes. (grifei)

No PL n2 09/2024 consta que sera de RS 500,00 a gratificacdo mensal concedida ao membro “de equipes (sic) de
apoio” (artigo 62) e de RS 250,00 a concedida ao membro da “comisséo de contratacdo” (artigo 72). Porém,
diferentemente disso, nota-se na estimativa, colunas “Valor da Gratifica¢do”, “Membros da Comissdo” e “Servidor

designado”, que os valores adotados nos calculos foram R$ 250,00, para cada servidor designado para a equipe de

apoio, e RS 500,00, para cada servidor designado membro da comiss&o, inobservando-se os artigos 62 e 72 do PL.

No artigo 82 se propde que as gratificacdes sejam reajustadas na mesma data e com o mesmo indice de inflacdo da
revisdo geral anual. Entdo, é preciso considerar de fato a possibilidade dessa revisdo anual ocorrer (baseada na
inflacdo do ano anterior) e reajustar os valores das gratificacdes, sendo, por consequéncia, razodvel considerar na
estimativa as projecoes inflaciondrias para 2024 e 2025 e os seus impactos em 2025 e 2026, respectivamente.

Entretanto, observa-se na estimativa que os valores informados nas colunas dos anos de 2024, 2025 e 2026 siao

constantes, num indicativo de que o teor no artigo 82 nio foi considerado nos respectivos cdlculos. Constata-se
nas linhas dos anos de 2024, 2025 e 2026 o0 mesmo montante mensal de RS 2.750,00, revelando-se a auséncia de
correcao inflacionaria nos cdlculos projetados para os anos de 2025 e 2026, ignorando-se os efeitos do artigo 89,

nado estando explicita qualquer justificativa ou explicacdo sobre a manutencao dos valores contantes nesses anos.

Também se nota a divergéncia entre o total de “RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) para o exercicio financeiro
de 2024”, constante na declaracdo da ordenadora de despesas, e 0 montante de “RS 24.750,00”, expresso na linha
“ANUAL", coluna “2024”, da estimativa firmada pela Prefeita Municipal e pelo Secretdrio Municipal de Fazenda.

O artigo 11 do PL n2 09/2024, que se analisa, estabelece que a gratificacdo proposta “(...) ndo serd incorporada ao
vencimento do servidor em nenhuma hipdtese, nem incidird qualquer contribuicdo previdencidria (...)". (grifei)

Quanto a essa afirmativa de que ndo incidira qualquer contribuicdo previdencidria, hd que se considerar que de
acordo com o artigo 32 do préprio PL, dos membros da equipe de apoio, “(...) pelo menos 02 (dois) serdo,
preferencialmente, servidores detentores de cargo de provimento efetivo (...)”, donde se infere que pelo menos

01 (um) membro pode ndo ser servidor efetivo, e sim, servidor comissionado... Considere-se também os efeitos

das interpretacdes que serdo dadas a expressao “preferencialmente”, no contexto da redacdo do artigo 32. (grifei)

6 composi¢do que se encontra devidamente explicitada e publicada pelo TCEES nos termos da Portaria Normativa N2 64/2021, alterada pela Portaria Normativa N2 59/2023.
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De acordo com o que se extrai dos pareceres em consultas n2s 07/2003, 43/2021 e 12/2023 do TCEES, estabelece-

se com a expressao “(...) preferencialmente, servidores detentores de cargo de provimento efetivo (...)” apenas a

preferéncia por servidor efetivo, ndo estando vetada a designag¢do de servidor exclusivamente comissionado
como integrante da equipe de apoio e da comissdo de contratagdo a que se refere a Lei n? 14.133/2021. (grifei)

Nesta perspectiva, ha que se considerar que o servidor exclusivamente comissionado é segurado/contribuinte do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) / Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ndo compete a este

Municipio definir sobre guais verbas remuneratdrias incide a contribuicio previdenciaria devida ao RGPS/INSS.

O artigo 12 também abriga redacdo atécnica, imprecisa e inapropriada, segundo a qual as despesas criadas “(...)
correrdo a conta das dotagdes proprias do orcamento vigente, no elemento das despesas de Pessoal (...)". (grifei)

Tanto na estimativa quanto na declaracdo nao consta ou nao foi informada a dotacdo ou a ficha orcamentaria

que abrigara a despesa ora proposta. Constou-se na declaragdo que a despesa “(...) serd suportada pela dotagdo

orcamentdria propria (...)” prevista na LOA 2024, sem descrevé-la ou demonstra-la e tampouco informar sua ficha.

A Prefeita Municipal expressamente afirma/defende na declaracdo que a despesa da presente proposicdo “serd
suportada pela dotagcdo orcamentdria propria” prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 e que o0 mesmo
PL “(...) encontra adequagdo orcamentdria e financeira (...)” com a LOA 2024 “(...) é compativel (...)” com o Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 “(...) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2024 (...)". (grifei)

O PL n2 09/2024, gerador de aumento de despesa com pessoal e tratando de despesa de carater continuado,
encontra-se acompanhado por estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e por declaracdo da ordenadora de
despesas, incompativeis e ndo cumpre o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seus artigos 16 e 17.

Neste RTC ndo se esgota a apresentacdo de todos os erros, equivocos e/ou irregularidades presentes na proposta,
tendo sido explicitados os subsidios considerados mais relevantes para a apreciagao, detectados nesta proposicao.

3 CONCLUSAO
Considerando a proposi¢do, os documentos / anexos e o item 2 ANALISE deste RTC N2 08/2024, CONCLUI-SE:

e 0PLNn209/2024 n3o deve prosperar nos termos originalmente propostos;
e aestimativa do impacto orcamentdrio-financeiro ndo cumpre todos os requisitos da LRF;
e aestimativa do impacto e a declaracdo da Prefeita Municipal sdo incompativeis com o PL n2 09/2024;

e aestimativa do impacto e a declaracdo da ordenadora de despesas sdo incompativeis entre si.

Sob a dtica deste Analista Contabil, quanto a adequacgao técnica, orcamentaria e financeira esses sdo os subsidios
mais relevantes pertinentes ao processo do PL n2 09/2024, a serem considerados na apreciacdo desta proposicdo.

Boa Esperanca-ES, 16 de maio de 2024.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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