CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 10/2024

Assunto: Subsidios complementares ao processo
do Projeto de Lei (PL) n? 09/2024%, que “Institui a
gratificagdo mensal da equipe de apoio e dos
membros da comissdo de contratagdo do poder
executivo” (sic), considerando a emenda oferecida
pela Prefeita Municipal em 14 de maio de 2024.

1 INTRODUCAO
Trata-se de andlise do processo do PL n2 09/2024, por solicitacdo da Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO)>

2 ANALISE
Propde-se no PL n2 09/2024 a instituicdo/concessdo de gratificagdo mensal aos servidores do Poder Executivo que

integrarem a “equipe de apoio” e a “comissdo de contratacdo” a que se refere a Lei Federal n® 14.133/2021, o que
gerara despesas com pessoal, devendo ser observados os limites constitucionais e legais atualmente vigentes.

Este processo foi anteriormente analisado a pedido da CFO, conforme RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) Ne
08/2024. No entanto, o Presidente da CFO o reencaminhou a este Analista Contabil, expressando que “(...) uma
emenda do Poder Executivo foi proposta para considerar o ‘Impacto Orcamentdrio’, que néo estava inicialmente

contemplado no projeto (..)” e, por isso, torna-se necessaria “(..) nova andlise do referido ‘Impacto
Orcamentdrio’ pelo setor contabil, pois € relevante para a andlise e compreensdo do projeto (...)". (grifei)

Constata-se que em 14 de maio de 2024 a Prefeita Municipal, por meio do OF. GPM/PMBE N° 177/2024 e da
MENSAGEM N° 018/2024, enviou a Camara Municipal a citada emenda, sem data expressa, cujo teor é o seguinte:

()
Acrescenta ao texto do Projeto de Lei n°® 009/2024, que passa a vigorar da seguinte forma:
Art. 14. E parte constante desta lei o ANEXO UNICO.

ANEXO UNICO

| Gratificacio Valor CQuantidade I
! S i |
| Membro de Equipe de Apoio | RS 500,00 04

| Membro de Comissiio de C[.:.J:t.tra{aqﬁn | RS 250,00 l 06

()

Por meio dessa emenda se propde que a equipe de apoio e a comissdao sejam formadas com “04” e “06” membros,
respectivamente, mas ndo_se verifica no processo nenhuma proposta de alteracdo dos n2s de integrantes

contidos nos artigos 32 e 42 do PL, segundo os quais, a equipe de apoio e a comissdo serdao compostas por, no

minimo, 03 (trés) membros, ndo havendo nesta proposicdo a fixacdo de nimeros maximos de membros. (grifei)

0 “ANEXO UNICO” também n3o esta estabelecendo as quantidades maximas, e sim fixando quantidades exatas,

certas. Estariam propostos os numeros maximos de membros se a coluna contendo as quantidades “04” e “06”
desse “ANEXO UNICO” estivesse descrita como “Quantidade Mdxima” (por exemplo) ou outra expressdo
equivalente, clara, inequivoca, em vez da palavra “Quantidade”, cujo sentido é de valor determinado, exato, certo.

! datado de 14 de margo de 2024 e disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=3071&ano_proposicao=2024&proposicao=09 .

2 Comissdo Permanente prevista/instituida nos termos da Lei Organica Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&ano=2020 .
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Esse “ANEXO UNICO”, que fixa essas quantidades determinadas, exatas, certas, de “04” e de “06” integrantes,

parece incompativel com o texto legal contido no PL n2 09/2024, e vice-versa, pois, de acordo com o caput dos
artigos 32 e 42, a equipe e a comissdo serdo compostas “(...) por, no minimo, 03 (trés) membros (...)". (grifei)

O “ANEXO UNICO”, por si s, ndo dd margem para composi¢des discriciondrias, em relacdo ao nimero de

membros, pois, ao se propor gratificacdes para 04 (quatro) membros da equipe de apoio e para 06 (seis) membros

da comissao de contratagdo, esta se estabelecendo quantidades exatas, certas. Mas, o paragrafo Unico dos artigos
32 e 49, com idéntica redagdo, estabelece que “(...) A critério do Chefe do Executivo Municipal, o numero de
membros titulares da Comissdo poderd ser aumentado, em decorréncia da complexidade do processo ou de

fatores que justifiquem o acréscimo dos membros (...)", ao que parece, autorizando desde ja o Poder Executivo a
alterar, a seu critério e por ato préprio, as quantidades (“04” e “06”) previstas no “ANEXO UNICO”. (grifei)

Enquanto o “ANEXO UNICO” define / estabelece as composicdes exatas de “04” e “06” integrantes para a
atualidade, o texto legal (artigos 32 e 49) autoriza que a equipe e a comissdo sejam compostas com 03 (trés)
membros, no minimo, quantitativo que podera ser futuramente aumentado “(...) A critério do Chefe do Executivo
Municipal (...)”, ndo estando definido na proposi¢cdo nenhum quantitativo maximo de integrantes.

Conforme ja explicitado no RTC N2 08/2024, a Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e

contratacdo para a Unido e todos os estados e municipios do pais, ja fixou, definiu, que a comiss3o de contratacao
tera “no minimo, 3 (trés) membros” (artigo 82, § 22), sendo indcuo o teor do caput do artigo 42 do PL n2 09/2024.
O que resta ser estabelecido é o nUimero mdximo de membros da comissdo, além dos nimeros minimo e maximo

de membros da equipe de apoio, ou, em ambos os casos, os n2s exatos, certos, observada a Lei n® 14.133/2021.

Como se sabe, emenda é uma proposicdo apresentada como acesséria de outra, na definicdo da RESOLUCAO N2

391/2020, Regimento Interno desta Camara Municipal, artigo 205, caput. O PL n2 09/2024 ¢ a proposicio principal

e esta emenda que ora se analisa é uma proposicdo acessoria do PL n? 09/2024. Esta emenda (acessoria) podera

ou ndo alterar a proposicdo original (principal), a depender da delibera¢do do Plenario deste Poder Legislativo.

Neste caso, o ‘Impacto Orcamentdrio’ referido pelo Presidente da CFO, protocolado com o OF. GPM/PMBE N°
177/2024 e a MENSAGEM N° 018/2024, acompanha a emenda (proposi¢do acessoria), pois a proposicdo original /
principal (PL n2 09/2024) foi protocolada em 14 de margo de 2024 ja companhada da estimativa e da declaracdo,

embora incompativeis entre si, e incompativeis com a proposta, conforme demonstrado no RTC n2 08/2024.

Em conformidade com a Constituicao Federal:

(...)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,

empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao

de pessoal, a_qualquer titulo, pelos dérgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
(...)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(...)
(grifei)

Ja segundo o artigo 15 da Lei Complementar Federal n? 101/2000, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, “LRF”, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’, “(..) Serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncio de

obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17 (...)". (grifei)

Com o intuito de cumprir esses dispositivos, foram anexados a emenda e se encontram presentes neste processo:
e estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de 14 de maio de 2024, de autoria da Prefeita Municipal,

Sr2. Fernanda Siqueira Sussai Milanese e do Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Sedrick Vasconcelos Lopes;
e declara¢do da Prefeita Municipal, autora da proposicao e ordenadora de despesas, de 14 de maio de 2024.

No artigo 82 do PL se propbe que as gratificacbes sejam reajustadas na mesma data e com o mesmo indice de
inflacdo da revisdo geral anual. Por isso, é necessario considerar a possibilidade da revisdo anual ocorrer (baseada
na inflacdo do ano anterior) e reajustar os valores das gratificaces, sendo, por consequéncia, razodvel considerar
na estimativa as projecoes inflaciondrias para 2024 e 2025 e os seus impactos em 2025 e 2026, respectivamente.

Entretanto, observa-se na estimativa que os valores informados nas colunas dos anos de 2024, 2025 e 2026 sao

constantes, num indicativo de que o teor no artigo 82 nao foi considerado nos respectivos calculos. Constata-se
nas linhas dos anos de 2024, 2025 e 2026 o mesmo montante mensal de R$ 3.500,00, revelando-se a_auséncia de
correcdo inflacionaria nos cédlculos projetados para os anos de 2025 e 2026, ignorando-se os efeitos do artigo 82,

nado estando explicita qualquer justificativa ou explicacdo sobre a manutenc¢do dos valores contantes nesses anos.

A Prefeita Municipal expressamente afirma/defende na declaragdo que a despesa da presente proposicdo “serd
suportada pela dotacéio orcamentdria prépria” prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2024 e que o0 mesmo

PL “(...) encontra adequagdo orcamentdria e financeira (...)” com a LOA 2024 “(...) é compativel (...)” com o Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 “(...) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2024 (...)". (grifei)

De acordo com a LRF, artigo 16, § 19, |, considera-se adequada com a LOA, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio.

Tanto na estimativa quanto na declaracao nao consta ou nao foi informada a dotacao ou a ficha orcamentaria
que abrigard a despesa ora proposta. Constou-se na declaracdo que a despesa “(...) serd suportada pela dotacdo

orcamentdria propria (...)” prevista na LOA 2024, sem descrevé-la ou demonstra-la e tampouco informar sua ficha.

SA responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 12) (grifei)
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A proposta ndo cumpre o disposto no § 22 do artigo 16 da LRF, pois a estimativa NAO estd acompanhada das

premissas de calculo utilizadas e também nao cumpre integralmente o artigo 17 da mesma LRF.

Ha que se considerar que essas despesas com pessoal geradas pelo PL n2 09/2024 s3o obrigatdrias e de carater
continuado, devendo também ser observados/cumpridos os seguintes dispositivos do artigo 17 da LRF:

(...)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da implementacdo das medidas

referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

(...)
(grifei)

Portanto, é preciso demonstrar a origem do custeio das despesas criadas, comprovar que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa, sendo necessaria a apresenta¢do das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

Neste RTC ndo se esgota a apresentacdo de todos os erros, equivocos e/ou irregularidades presentes na proposta,
tendo sido explicitados os subsidios considerados mais relevantes para a apreciacao, detectados nesta proposicao.

3 CONCLUSAO
Considerando a proposi¢do, os documentos / anexos e o item 2 ANALISE deste RTC N2 10/2024, CONCLUI-SE:

« mantém-se a analise e as conclusBes explicitadas no RTC N2 08/2024;
« 0PLN209/2024 e a referida emenda ndo devem prosperar nos termos originalmente propostos;
« aestimativa do impacto orcamentdrio-financeiro ndo cumpre os requisitos dos artigos 16 e 17 da LRF;

« aemenda (o anexo) ndo estd estabelecendo quantidades maximas de membros, mas sim, quantidades
exatas, certas, as quais, ao que parece, poderdo ser alteradas pelo Poder Executivo, a seu critério, com
base na autorizagdo prevista nos artigos 32 e 42 (inclusive paragrafo Unico) do PL;

Sob a ética deste Analista Contabil, quanto a adequacdo técnica, orcamentaria e financeira esses sdo os subsidios
mais relevantes, complementares ao RTC N2 08/2024, a serem considerados na aprecia¢do desta proposicio.

Boa Esperanca-ES, 03 de junho de 2024.
NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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