CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 13/2024

Assunto: Subsidios complementares ao processo
do Projeto de Lei (PL) n2 09/2024%, que “Institui a
gratificacdo mensal da equipe de apoio e dos
membros da comissdo de contratacdo do poder
executivo” (sic), considerando as emendas e os
documentos protocolados até 17/06/2024.

1 INTRODUCAO
Trata-se de analise do processo do PL n2 09/2024, por solicitacdo da Comissdo de Financas e Orcamento (CFO)2.

2 ANALISE
Propde-se no PL n2 09/2024 a instituicdo/concessdo de gratificagdo mensal aos servidores do Poder Executivo que

integrarem a “equipe de apoio” e a “comissdo de contratacdo” a que se refere a Lei Federal n® 14.133/2021, o que
gerara despesas com pessoal, devendo ser observados os limites constitucionais e legais atualmente vigentes.

Este processo ja foi analisado por este Analista Contabil, conforme RTC N2 08/2024 e RTC N2 10/2024. No entanto,
a CFO solicitou nova andlise, considerando a emenda modificativa recebida/protocolada nesta Camara Municipal
em 17 de junho de 2024, oferecida pela Prefeita Municipal, autora do PL n2 09/2024. Ressalte-se, todavia, que a

emenda, por si s6, ndo fornece os elementos necessdrios para a andlise, razao pela qual, deve ser analisada
considerando a proposigdo principal e as modificagées anteriormente propostas por meio de outras emendas.

Neste caso, é preciso atualizar, contextualizar e considerar o cenario em que a proposicdo foi apresentada/inserida.

Por ocasido da analise anterior deste PL, efetuada antes da anexa¢do de emendas, apontou-se no RTC N2 08/2024:
(...)
Consta no caput dos artigos 32 e 42 do PL n2 09/2024 que a equipe e a comissdo serdo compostas “(...) por, no minimo,
03 (trés) membros (...)”. Os paragrafos Unicos desses artigos tém idéntica redagdo: “(...) A critério do Chefe do Executivo

Municipal, o nimero de membros titulares da Comisséo poderd ser aumentado, em decorréncia da complexidade do

processo ou de fatores que justifiquem o acréscimo dos membros (...)"”. No paragrafo do artigo 392, que trata da “Equipe de
Apoio”, é equivocada a utilizagdo da expressdo “membros titulares da Comissdo”. (grifei)

(...)

E indcuo o teor do caput do artigo 42 da proposicdo. A Lei n® 14.133/2021 j4 fixou tal quantitativo. O que deve ser
estabelecido é n2 maximo de membros da comissdo e os n2s minimo e maximo de membros da equipe de apoio.

(...)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), no Processo n? 02839/2021-7°, que trata de dendncia
apresentada por cidaddo, em face de gestores da Prefeitura Municipal de Marataizes — ES, em que se relatou
irregularidade no pagamento de gratificagdo para membros efetivos das comissGes de licitagdes e pregoeiros do Poder
Executivo com amparo na Lei n2 1.482/2012 daquele Municipio, tendo constatado que foram nomeados 29 (vinte e
nove) servidores, a0 mesmo tempo, para a Comissdao Permanente de Licitagdo e equipes de Pregao (da Prefeitura e do
Fundo Municipal de Satide), se manifestou e decidiu:

e (..) a Lei Municipal n2 1.482/2012 carrega impropriedades que a maculam de inconstitucionalidade, com violagdo
aos principios administrativos do art. 37 da Constituicdo Federal e outros dispositivos constitucionais como os incisos
Ve Xdoart. 37, incisos I,Il e lll do § 12 do art. 39.

! datado de 14 de margo de 2024 e disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=3071&ano_proposicao=2024&proposicao=09 .

2 Comissdo Permanente prevista/instituida nos termos da Lei Organica Municipal, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br//legislacao/norma.aspx?id=9, e
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2288&numero=391&ano=2020 .

disponivel/acessivel na integra nesta data em https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/ . (é necessério preencher os campos relativos ao n2 e ano do processo e confirmar)
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e (..) é principio basilar da Administragdo Publica que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata

0 § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, ndo admitindo o ordenamento juridico
patrio, com o quantitativo estabelecido discricionariamente pelo chefe do executivo, a aplicagdo de lei que prevé

vantagem de 100% do saldrio base (sic) do servidor para integrantes das comissGes permanentes de licitagdo,
pregoeiro e equipe de apoio sem fixacdo do quantitativo maximo de servidores passiveis de serem designados

para comporem a Comissdo de Licitagdo (presidente e respectivos membros), e equipe de apoio do pregoeiro.
(grifei)

e (..) determinar a redugdo dos servidores beneficiados com a gratificagdo prevista na Lei Municipal n? 1.482/2012
ao quantitativo minimo de integrantes fixados pela Lei Federal n2 10.520/02 e pela Lei Federal 8.666/93 , ou seja, 3
membros para a comissao de licitagdo e 4 membros para a equipe de pregdo, até porque é a Unica interpretagao
valida (sic) da lei municipal em enfoque, uma vez que ndo fixou o quantitativo e o seu art. 12 remete atendimento ao
estabelecido na Lei Federal n2 10.520/02 e na Lei Federal 8.666/93 (...).

Tal decisdo foi publicada no Informativo de Jurisprudéncia n2 115* do TCEES, restando estabelecido, em sintese:
PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO. GRATIFICACI\O. QUANTITATIVO. LIMITE. A lei

que crie e regulamente a comissdo de licitacdo e equipe de apoio ao pregoeiro, estabelecendo fungdes
gratificadas para seu exercicio, deve prever nimero maximo de servidores passiveis de serem designados para

sua composicdo, nao podendo tal quantitativo ser estabelecido de forma discricionaria pela autoridade maxima
do ente ou drgdo. (grifei)
No ambito dos 6rgdos estaduais do ES se observa o estabelecido na Lei Complementar Estadual n? 46/1994, artigo 113-

A, § 32, segundo o qual, “(...) Para fins de remuneragdo da gratificagdo instituida neste artigo, o numero de integrantes
das comissées de licitagdo e do pregdo ndo poderd ser superior a 04 (quatro) efetivos (..)”, fixando-se, por

consequéncia, que, poderdo ser remunerados com a gratificagdo até 08 (oito) membros efetivos. (grifei)

O TCEES, na Portaria Normativa N2 63/2021, artigo 42, § 12, regulamentou a Comissdo Permanente de Contratagdo
(CPC) daquela Corte, definindo que a mesma sera composta por até 7 (sete) membros titulares®.

()

No PL n2 09/2024 consta que serd de RS 500,00 a gratificagdo mensal concedida ao membro “de equipes (sic) de apoio”
(artigo 62) e de RS 250,00 a concedida ao membro da “comisséo de contratacdo” (artigo 72). Porém, diferentemente

disso, nota-se na estimativa, colunas “Valor da Gratificacdo”, “Membros da Comissdo” e “Servidor designado”, que os
valores adotados nos célculos foram RS 250,00, para cada servidor designado para a equipe de apoio, e RS 500,00, para
cada servidor designado membro da comissao, inobservando-se os artigos 62 e 72 do PL.

No artigo 82 se propde que as gratificagdes sejam reajustadas na mesma data e com o mesmo indice de inflagdo da
revisdo geral anual. Entdo, é preciso considerar de fato a possibilidade dessa revisdo anual ocorrer (baseada na inflagdo
do ano anterior) e reajustar os valores das gratificages, sendo, por consequéncia, razoavel considerar na estimativa as
proje¢Oes inflaciondrias para 2024 e 2025 e os seus impactos em 2025 e 2026, respectivamente.

(...)

O artigo 11 do PL n2 09/2024, que se analisa, estabelece que a gratificagdo proposta “(...) ndo serd incorporada ao
vencimento do servidor em nenhuma hipotese, nem incidird qualquer contribuicdo previdencidria (...)". (grifei)

Quanto a essa afirmativa de que nao incidira qualquer contribui¢cdo previdencidria, ha que se considerar que de acordo
com o artigo 32 do préprio PL, dos membros da equipe de apoio, “(...) pelo menos 02 (dois) serdo, preferencialmente,
servidores detentores de cargo de provimento efetivo (...)”, donde se infere que pelo menos 01 (um) membro pode nao

ser servidor efetivo, e sim, servidor comissionado... Considere-se também os efeitos das interpretagdes que serao dadas

a expressdo “preferencialmente”, no contexto da redacdo do artigo 32. (grifei)

De acordo com o que se extrai dos pareceres em consultas n2s 07/2003, 43/2021 e 12/2023 do TCEES, estabelece-se
com a expressdo “(..) preferencialmente, servidores detentores de cargo de provimento efetivo (..)” apenas a
preferéncia por servidor efetivo, ndo estando vetada a designagdo de servidor exclusivamente comissionado como

integrante da equipe de apoio e da comissdo de contratacdo a que se refere a Lei n? 14.133/2021. (grifei)

4 disponivel na integra nesta data em https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-TCEES-n.-115.pdf .

5 composi¢do que se encontra devidamente explicitada e publicada pelo TCEES nos termos da Portaria Normativa N2 64/2021, alterada pela Portaria Normativa N2 59/2023.
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Nesta perspectiva, hd que se considerar que o_servidor exclusivamente comissionado é segurado/contribuinte do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) / Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ndo compete a este Municipio
definir sobre quais verbas remuneratdrias incide a contribuicdo previdencidria devida ao RGPS/INSS.

O artigo 12 também abriga redagdo atécnica, imprecisa e inapropriada, segundo a qual as despesas criadas “(...) correrdo
a conta das dotagbes préprias do orcamento vigente, no elemento das despesas de Pessoal (...)". (grifei)

(...)

Apontou-se no RTC N2 08/2024 os erros, irregularidades e equivocos abrigados no PL n? 09/2024, especialmente

os entranhados nos artigos 39, 42 e 11 da proposicdo, que, “(...) nos moldes apresentados, dificulta, impossibilita e

inviabiliza os calculos atinentes a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, tornando-os imprestdveis,

sendo impossivel prever, estimar e afirmar quantas gratificagées poderdo ser concedidas e pagas, se ndo hd
quantitativo limitador mdximo definido {(...).".

A estimativa firmada em 14/03/2024 é incompativel, inconsistente, com a proposta original do PL n2 09/2024,
nao apenas em razao dos equivocos da proposi¢ao. Na estimativa foram inobservados os artigos 62, 72 e 82 do PL
n2 09/2024. Além disso, no RTC N2 08/2024 também foi apontada a divergéncia/inconsisténcia presente “[...] entre

o total de “RS 24.000,00 (...) para o exercicio financeiro de 2024”, constante na declaracdo da ordenadora de
despesas, e o montante de “R$ 24.750,00”, expresso na linha “ANUAL”, coluna “2024”, da estimativa firmada pela
Prefeita Municipal e pelo Secretdrio Municipal de Fazenda |[...]".

Nessa andlise do PL n? 09/2024 antes da anexacdo de emendas, contida no RTC N2 08/2024, demonstrou-se,
concluiu-se, que a proposicdo ndo deve prosperar nos termos originais; a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e a declaragdo da Prefeita Municipal (ordenadora de despesas), firmadas em 14/03/2024, e presentes no
processo, sdo incompativeis com o PL n? 09/2024 e também sdo incompativeis entre si; e que a mesma estimativa
ndo cumpre todos os requisitos da LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 29 de abril de 2024, por meio da MENSAGEM N° 017/2024, a Prefeita Municipal enviou a seguinte emenda:
(...)
Altera o texto do Projeto de Lei n°® 009/2024, que passa a vigorar da seguinte forma:
Art. 3° A Equipe de Apoio, nos termos do § 2°, do art. 8°, da Lei Federal 14.133/2021, sera composta por,
no minimo, 03 (trés) membros, dos quais, pelo menos 02 (dois) serdo, preferencialmente, servidores

detentores de cargo de provimento efetivo pertencente ao Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

(...)
(grifei)

Nessa emenda também se detectou erro/equivoco... Na pratica, o que se propds foi que no artigo 32, em vez da

redacdo “(...) nos termos do inciso L do art. 6° da Lei Federal 14.133 (...)", vija a redacdo “(...) nos termos do § 2°, do
art. 8°, da Lei Federal 14.133/2021 (...)”. De fato, ha erro/equivoco na redagdo original do artigo 32, mas também
ha nessa nova redacdo que se propds. Tanto o inciso L do artigo 62 da Lei Federal n? 14.133/2021 quanto o § 2¢

do seu artigo 82 se referem a comissdo de contratacdo e ndo a equipe de apoio, estando esta prevista no § 12 do
artigo 82. Além disso, nessa emenda ndo se verifica alteracdo no quantitativo de membros da Equipe de Apoio,
mantendo-se a proposta de que a Equipe de Apoio “(...) serd composta por, no minimo, 03 (trés) membros (...)".

Em 14 de maio de 2024, por meio do OF. GPM/PMBE N° 177/2024 e da MENSAGEM N° 018/2024, a Prefeita
Municipal enviou a Cdmara Municipal outra emenda, sem data expressa, com o seguinte teor:

()
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Acrescenta ao texto do Projeto de Lei n° 009/2024, que passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 14. E parte constante desta lei o ANEXO UNICO.

ANEXO UNICO

! Gratificagiio valor Quantidade |
| Membro de Equipe de Apoio | RS 500,00 | 04

| Membro de Comissio de C[.:.l:t.traiac;ﬂn | R% 250,00 | 06

(...)

Na analise contida no RTC N2 10/2024 foi considerada essa emenda recebida em 14 de maio de 2024. Relatou-se:
(...)

Por meio dessa emenda se propde que a equipe de apoio e a comissdo sejam formadas com “04” e “06” membros,

respectivamente, mas nao se verifica no processo nhenhuma proposta de alteracdo dos n2s de integrantes contidos nos

artigos 32 e 42 do PL, segundo os quais, a equipe de apoio e a comissdo serdo compostas por, no minimo, 03 (trés)

membros, ndo havendo nesta proposicdo a fixacdo de nimeros maximos de membros. (grifei)

0 “ANEXO UNICO” também n3o esta estabelecendo as quantidades maximas, e sim fixando quantidades exatas, certas.

Estariam propostos os nimeros maximos de membros se a coluna contendo as quantidades “04” e “06” desse “ANEXO
UNICO” estivesse descrita como “Quantidade Mdxima” (por exemplo) ou outra expressdo equivalente, clara, inequivoca,
em vez da palavra “Quantidade”, cujo sentido é de valor determinado, exato, certo.

Esse “ANEXO UNICO”, que fixa essas quantidades determinadas, exatas, certas, de “04” e de “06” integrantes, parece
incompativel com o texto legal contido no PL n2 09/2024, e vice-versa, pois, de acordo com o caput dos artigos 32 e 42, a
equipe e a comissdo serdo compostas “(...) por, no minimo, 03 (trés) membros (...)". (grifei)

0 “ANEXO UNICO”, por si s6, ndo dd margem para composicdes discricionarias, em relacio ao nimero de membros,
pois, ao se propor gratificagdes para 04 (quatro) membros da equipe de apoio e para 06 (seis) membros da comissdo de

contratagdo, estd se estabelecendo guantidades exatas, certas. Mas, o paragrafo Unico dos artigos 32 e 42, com idéntica
redagdo, estabelece que “(...) A critério do Chefe do Executivo Municipal, o nimero de membros titulares da Comissdo
poderd ser aumentado, em decorréncia da complexidade do processo ou de fatores que justifiquem o acréscimo dos

membros (...)”, ao que parece, autorizando desde ja o Poder Executivo a alterar, a seu critério e por ato proéprio, as
quantidades (“04” e “06”) previstas no “ANEXO UNICO”. (grifei)

Enquanto o “ANEXO UNICO” define / estabelece as composicdes exatas de “04” e “06” integrantes para a atualidade, o
texto legal (artigos 32 e 42) autoriza que a equipe e a comissdo sejam compostas com 03 (trés) membros, no minimo,
quantitativo que podera ser futuramente aumentado “(...) A critério do Chefe do Executivo Municipal (...)”, ndo estando
definido na proposicdo nenhum quantitativo maximo de integrantes.

Conforme ja explicitado no RTC N2 08/2024, a Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para a Unido e todos os estados e municipios do pais, ja fixou, definiu, que a comissdo de contratacdo tera
“no minimo, 3 (trés) membros” (artigo 82, § 22), sendo indcuo o teor do caput do artigo 42 do PL n2 09/2024. O que

resta ser estabelecido é o nimero maximo de membros da comissdo, além dos niimeros minimo e maximo de membros
da equipe de apoio, ou, em ambos os casos, 0s n2s exatos, certos, observada a Lei n° 14.133/2021. (...)

Neste caso, o ‘Impacto Orcamentdrio’ referido pelo Presidente da CFO, protocolado com o OF. GPM/PMBE N° 177/2024
e a MENSAGEM N° 018/2024, acompanha a emenda (proposicdo acessdria), pois a proposicdo original / principal (PL n2®
09/2024) foi protocolada em 14 de margo de 2024 ja companhada da estimativa e da declaragdo, embora incompativeis

entre si, e incompativeis com a proposta, conforme demonstrado no RTC n2 08/2024.

(...)

(...) foram anexados a emenda e se encontram presentes neste processo:

° estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, de 14 de maio de 2024, de autoria da Prefeita Municipal, Sr2.
Fernanda Siqueira Sussai Milanese e do Secretdrio Municipal de Fazenda, Sr. Sedrick Vasconcelos Lopes;

e declaragdo da Prefeita Municipal, autora da proposicao e ordenadora de despesas, de 14 de maio de 2024.
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No artigo 82 do PL se propGe que as gratificagdes sejam reajustadas na mesma data e com o mesmo indice de inflagdo da
revisdo geral anual. Por isso, é necessario considerar a possibilidade da revisdo anual ocorrer (baseada na inflagdo do ano
anterior) e reajustar os valores das gratificagdes, sendo, por consequéncia, razoavel considerar na estimativa as
projecdes inflaciondrias para 2024 e 2025 e os seus impactos em 2025 e 2026, respectivamente.

Entretanto, observa-se na estimativa que os valores informados nas colunas dos anos de 2024, 2025 e 2026 sdo
constantes, num indicativo de que o teor no artigo 82 nao foi considerado nos respectivos cdlculos. Constata-se nas
linhas dos anos de 2024, 2025 e 2026 o mesmo montante mensal de RS 3.500,00, revelando-se a_auséncia de correcio
inflaciondria nos calculos projetados para os anos de 2025 e 2026, ignorando-se os efeitos do artigo 82, ndo estando

explicita qualquer justificativa ou explicagao sobre a manutenc¢do dos valores contantes nesses anos.

(...)

Nessa analise do PL n2 09/2024, contida no RTC N2 10/2024, ja considerando a anexac¢do da referida emenda,

concluiu-se: mantém-se a andlise e as conclusdes explicitadas no RTC N2 08/2024; a proposicdo e a referida

emenda n3o devem prosperar nos termos propostos; a estimativa do impacto orcamentario-financeiro nao

cumpre os requisitos dos artigos 16 e 17 da LRF; a emenda ndo estd estabelecendo quantidades maximas de

membros, mas sim, quantidades exatas, certas, as quais, ao que parece, poderdo ser alteradas pelo Poder
Executivo, a seu critério, com base na autoriza¢do prevista nos artigos 32 e 42 (inclusive paragrafo Unico) do PL.

Em 17 de junho de 2024 foi protocolada nesta Camara Municipal esta emenda modificativa (Processo n2
10603/2024), sem data expressa, que altera o PL n? 09/2024, de autoria da Prefeita Municipal, encaminhada por
meio do OF. GPM/PMBE N2 200/2024 e da MENSAGEM N° 024/2024, cujo teor, em sintese, é o seguinte:

(<)

Altera o texto do Projeto de Lei n2 009/2024, que passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 32 A Equipe de Apoio serd composta por 02 (dois) membros, preferencialmente, servidores
detentores de cargo de provimento efetivo pertencente ao Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O municipio tera 02 (duas) equipes de apoio.

Art. 42 A comissdo de contratacdo sera composta por 03 (trés) membros, preferencialmente, servidores
detentores de cargo de provimento efetivo pertencente ao Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

()

Esta é a emenda que motivou a CFO a solicitar esta nova analise, depois do RTC N2 08/2024 e do RTC N2 10/2024.

Diferentemente da emenda anterior, esta nova emenda, protocolada desacompanhada de estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro e de declaracdo da Prefeita Municipal, promove a alteragdo dos artigos 32 e 42 do PL n?

09/2024, em especial, modifica o quantitativo de membros da equipe de apoio e da comissdo de contratagdo.

A modificagdo proposta por esta emenda é que nos artigos 32 e 42 do PL n2 09/2024, em vez da expressdo “[...]
serd composta por, no minimo, 03 (trés) membros [...]”, vijam, respectivamente, as expressoes “[...] serd composta

por 02 (dois) membros, preferencialmente, servidores detentores de cargo de provimento efetivo [...]" e “[...] serd

composta por 03 (trés) membros, preferencialmente, servidores detentores de cargo de provimento efetivo [...]".

(grifei)

A virgula da expressdo “preferencialmente,” (ap0ds a palavra “preferencialmente”), vigorando nessa posi¢cdo em que

foi proposta, tanto no artigo 32 quanto no artigo 42 do PL n2 09/2024, podera dar/permitir interpretagdo diversa no
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gue concerne ao nimero de membros estabelecido pelo legislador. Em razdo disso, recomenda-se a supressao

dessa virgula existente na expressao “preferencialmente,”, localizada apds a palavra “preferencialmente”.

Certifica-se que no OF. GPM/PMBE N2 200/2024, que encaminha a nova emenda modificativa, consta o seguinte:

(...)
Solicito que as Mensagens n2 17/2024 e 18/2024, que possuem Emenda Modificativa e Emenda
Aditiva, respectivamente, sejam rejeitadas pelos Nobres Vereadores, aprovando apenas a Emenda

Modificativa da Mensagem n2 24/2024 que atende as questdes levantadas pela area técnica.

(...)
(grifei)

Extrai-se desse teor do OF. GPM/PMBE N2 200/2024 um pedido inusitado da prdpria autora das proposicdes: “(...)
Solicito que as Mensagens n° 17/2024 e 18/2024, que possuem Emenda Modificativa e Emenda Aditiva,

respectivamente, sejam rejeitadas pelos Nobres Vereadores (...)". (grifei)

Esse pedido inusitado revela uma contradicdo: a propria autora estd defendendo a rejeicdo de suas proposicdoes.

Normalmente o autor da proposta a defende, defende sua aprovacdo... Mas, neste caso, a autora esta rejeitando...

Conforme o Regimento Interno desta CAmara Municipal, RESOLUCAO N2 391/2020, artigo 25, inciso Il, alinea d, o
Presidente da Mesa Diretora [...] éorepresentante legal da Cdmara nas suas relagées externas, cabendo-
Ihe as fungées administrativas e diretivas das atividades internas e externas, competindo-lhe privativamente  (..)
deferir a retirada de proposi¢éo da Ordem do Dia, nos termos do art. 188, deste Regimento |[...]”. (grifei)

Em conformidade com o mesmo Regimento Interno deste Poder Legislativo:
(..r)
Art. 180 As proposigdes consistirdao em:
| - projetos de emendas a Lei Organica;
Il - projetos de lei;
Il - projetos de decreto legislativo;
IV - projetos de resolugdo;
V - substitutivos;
VI - emendas e subemendas;
VII - vetos;
(..r)
Art. 188 A retirada de proposicao em curso na Camara é permitida:
(...)
IV - guando de autoria do Chefe do Executivo, mediante requerimento por ele subscrito, exceto com relagdo ao
inciso VIl do art. 180.
Paragrafo unico. O requerimento de retirada de proposigdo so podera ser recebido antes de iniciada a votacdo da maté
ria, cabendo ao Presidente determinar sua devolugao ao autor.
(...)
(grifei)

Nesses termos regimentais anteriormente explicitados, quando o(a) Chefe do Executivo ndo tem mais interesse na

aprovacdo de proposicdo de sua autoria, enquanto ndo iniciada a votacdo da matéria, pode solicitar a este Poder

Legislativo a retirada da mesma (exceto quando for veto), mediante apresentacdo de requerimento por ele

subscrito, o qual deve ser enderecado/encaminhado do Presidente da Cdmara Municipal.

Ressalte-se que as proposicoes referidas no OF. GPM/PMBE N2 200/2024 para as quais a propria autora, Prefeita
Municipal, inusitadamente solicita rejeicao se encontram em regular tramitagao, estando inseridas neste processo
gue se analisa, sendo possivel sua retirada de tramitacdo, mediante requerimento.
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A Prefeita Municipal enviou um oficio a esta Camara Municipal solicitando/orientando que suas citadas propostas

sejam rejeitadas... Em razdo disso, sugere-se que esse oficio seja respondido com a orientacdo da possibilidade de
retirada das proposi¢des por meio de requerimento dirigido ao Presidente deste Poder Legislativo, considerando
gue as mesmas ainda ndo se encontram em processo de votacdo. Apenas exemplificativamente, cita-se que a
pedido da Prefeita Municipal em 2023 e 2024 foram retirados de tramitagdo nesta Camara Municipal os projetos
de leis n2s 045/2022, 053/2022, 029/2023, 030/2023 e 031/2023.

Como se sabe, emenda é uma proposi¢cdo apresentada como acesséria de outra, na definicdo da RESOLUCAO N2
391/2020, Regimento Interno desta Camara Municipal, artigo 205, caput. O PL n2 09/2024 ¢ a proposicdo principal

e esta emenda gue ora se analisa é uma proposicdo acessoria do PL n? 09/2024. Esta emenda (acessoria) podera

ou ndo alterar a proposicado original (principal), a depender da deliberagao do Plendrio deste Poder Legislativo.

Ressalte-se, ha que se analisar se a proposicao atende os requisitos constitucionais e legais atualmente vigentes.

Estabelece o ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS da Constituicdo Federal:
(..)

Art. 113. A _proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (grifei)

(..)

A Constituicao Federal também estabelece:
()

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou

alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundag&es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdao
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

(...)

Note-se que para tais despesas, a CF exige que haja prévia dotacdao orcamentdria e autorizacao especifica na LDO.

Consta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deste Municipio, pertinente a este exercicio financeiro de 2024 ®:
(...)

Art. 22. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, vagas, empregos e

funcdes ou alteracdo e adaptagdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, ficam autorizadas nos termos desta Lei e poderdo ser levadas a
efeito no exercicio financeiro de 2024, desde que observados os limites das despesas aplicaveis aos respectivos poderes
e atendidas as seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - observacdo da margem de expansdo das despesas de carater continuado, conforme definicdo do artigo 17, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000.

(...)
(grifei)

6 Lei Municipal n2 1.812/2023, LDO 2024, disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao/norma.aspx?id=2649&numero=18128&interno=0 .
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Portanto, ha autorizacdo na atual LDO 2024, desde que sejam “observados os limites das despesas aplicaveis”, que

haja “prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes” e que seja observada a “margem de expansdo das despesas de carater continuado”. (grifei)

Quis o legislador que ja no processo da criacdo de cargos, vagas, empregos e funcdes, assim como na concessdo de

qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, “a qualquer titulo”, fossem/sejam “observados os limites das

despesas aplicdveis”, atendidas as condicdes de existéncia de “prévia” dotacao orcamentdria “suficiente para

atender as projecées de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”, além da “observacdo da

margem de expansao das despesas de carater continuado”, conforme anteriormente descrito. (grifei)

Tanto a verificagdo/constatacdo da existéncia da prévia dotacdo orgamentaria suficiente quanto a observagdo dos
limites das despesas aplicaveis, a que se refere a CF, artigo 169, caput e § 12 (inciso 1), e a LDO 2024, artigo 22,
inciso I, somente seria possivel se o préprio Poder Executivo, autor da proposicdo, demonstrasse tal existéncia e o
cumprimento dos limites. Mas, neste processo NAO CONSTA essa demonstrac¢do da prévia dotagdo orcamentaria
suficiente e da observagao dos limites aplicaveis. Quanto a dota¢ao, tampouco ha informacao clara, inequivoca,
sobre a mesma ou sobre a ficha orgamentaria que abrigara a despesa ora proposta.

Portanto, certifica-se que nao foi atendida a condicdo imposta pela LDO 2024, artigo 22, inciso |, concernente a

verificacdo/constata¢cdo ou observacdo relativa a existéncia de “prévia” dotacdo orcamentaria “suficiente para
atender ds projecées de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”. (grifei)

E em conformidade com o artigo 15 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
“LRF”, que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’, “(...) Serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de

obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 (...)". (grifei)

Diz o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “(...) A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes; Il - declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequag¢Go orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias (...)".

A Prefeita Municipal defende na declaragdo que acompanha o PL n2 09/2024 que a despesa desta proposi¢do “serd
suportada pela dotacéio orcamentdria prépria” prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2024 e que o0 mesmo

PL “(...) encontra adequagdo orcamentdria e financeira (...)” com a LOA 2024 “(...) é compativel (...)” com o Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 “(...) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2024 (...)". (grifei)

Alerta-se, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 16, § 19, |, considera-se adequada com a LOA, a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que

somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao

sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

'y responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (LRF, artigo 19, § 12) (grifei)
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Conforme ja anteriormente relatado, neste processo NAO CONSTA a demonstracio da prévia dotagdo

or¢camentaria suficiente e da observa¢dao dos limites aplicaveis. Quanto a dota¢dao, tampouco ha informagao
clara, inequivoca, sobre a mesma ou sobre a ficha orgamentaria que abrigara a despesa ora proposta. Tanto na
estimativa quanto na declaracdo ndo consta ou nao foi informada a dotacdo ou a ficha orcamentdria que

abrigara a despesa ora proposta. Constou-se na declaracdo que a despesa “(...) serd suportada pela dotagdo

orcamentdria propria (...)” prevista na LOA 2024, sem descrevé-la ou demonstra-la e tampouco informar sua ficha.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece:

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas

referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

(...)
(grifei)

Ha que se considerar que as despesas com pessoal geradas pelo PL n2 09/2024 sdo obrigatérias e de carater
continuado. Em razio disso, devem ser observados/cumpridos os requisitos exigidos pelo artigo 17 da LRF.

E preciso demonstrar a origem do custeio das despesas criadas, comprovar que a despesa criada ou aumentada

nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,

nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de

despesa, sendo necessaria a apresentacao das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Dessa forma, para que se possa criar ou expandir despesa obrigatéria de carater continuado, deve haver reducao

permanente de despesa ou aumento permanente de receita (§§ 22 e 32 do art. 17 da LRF). A recomendagao é que

as premissas e metodologia de calculo tratadas no art. 17, §§ 22 e 42 da LRF, devem detalhar os dados e
informacgoes, explicitando com clareza os nimeros utilizados, suas origens e as operacdes matematicas.

A proposta ndo cumpre esse artigo 17 e também nao cumpre o teor do § 22 do artigo 16 da LRF. As estimativas
presentes no processo do PL n? 09/2024 ndo estdo acompanhadas das respectivas premissas de calculo utilizadas.

Quanto a observacdo da margem de expansdo das despesas de cardter continuado, exigida na LDO 2024, artigo 22,

inciso Il, esclareca-se que essa margem de expansdo restou definida na mesma LDO 2024, neste demonstrativo:
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MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA - ES

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

LEI:

LDO: 2024

R$ 1,00

EVENTOS

Valor Previsto para 2024

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constituicionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

89.213.834 47
76.249.254,82
13.245.000,00

Saldo Final do Aumento Permanente da Receita (1) (280.420,35)
Redugdo Permanente de Despesa (I1) 0,00
Margem Bruta (IlI) = (1) + (II) (280.420,35)
Saldo Utilizado Margem Bruta (IV) 0,00

Novas DOCC (Despesa Obrigatéria de Carater Continuado) 0,00

Novas DOCC geradas PPP (Parceria Publico-Privada) 0,00
Margem Liquida de Expanséo de DOCC (V) = (lll - IV) (280.420,35)

FONTE: Sistema de Administragdo de Finangas Publicas, Unidade Responsavel: Secretaria Municipal De Fazenda - Sefa, Emiss&o: 20/11/2023 ,

FERNANDA SIQUEIRA SUSSAI MILANESE SEDRILK VASCONCELH PES
PREFEITA MUNICIPAL SECRETARIO MUNIC, s FAZENDA

Considerando o explicitado nesse Anexo de Metas Fiscais (AMF), Demonstrativo 8, intitulado Margem de Expansao
das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC), contido na LDO 2024 deste Municipio por exigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 42, § 22, inciso V, alerta-se: NAO HA margem disponivel para expansdo
das despesas obrigatérias de cardter continuado, pois, a margem demonstrada RS “(280.420,35)” é NEGATIVA.

Nota-se ainda nesse Demonstrativo 8 que as metas fiscais deste Municipio, para o exercicio financeiro de 2024,
foram estabelecidas considerando que:
e 0 “Saldo Final do Aumento Permanente da Receita” serd NEGATIVO, no montante RS “(280.420,35)”;

L

e nao ocorrera

Reducdo Permanente de Despesa”, o valor dessa reducdo serd “0,00”;

e a“Margem Bruta” para DOCC serda NEGATIVA, no montante RS “(280.420,35)”;

e o valor previsto para “Novas DOCC” é “0,00”;

e a“Margem Liquida de Expansdo de DOCC” serda NEGATIVA, no montante RS “(280.420,35)".

Esse resultado negativo deve ser interpretado como um ALERTA para este Municipio, no que concerne a criacao

de novas DOCC, tendo em vista que ao cria-las sem a correspondente compensaciao com o aumento permanente
da receita e/ou com a reducio permanente de despesa, cria-se, por consequéncia, endividamento insustentavel.

Além disso, no processo do PL n2 09/2024, que cria/aumenta DOCC, ndo se verifica a presenca de:

a) solucdo para os erros, irregularidades ou equivocos relativos aos artigos 82, 11 e 12, citados no RTC N2 08/2024;
a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas (art. 17, §19, c¢/c art. 16, |, §22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) demonstracdo da origem dos recursos para o custeio da despesa (art. 17, §12 da LRF);
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c) comprovacdo, contendo as premissas e a metodologia de calculo, de que os efeitos financeiros da criacdo ou

aumento da despesa serdo compensados pela reducdo permanente de despesa (art. 17, §§ 22 E 49, LRF).

Ressalte-se que o “Oficio n® 005/2024/PGM” (Protocolo n? 10.688/2024) e o “OF. GPM/PMBE N2 200/2024”
(Protocolo n2 10.603/2024) n3o estdo contidos no processo eletrdnico do PL n2 09/2024. Trata-se de documentos

com relevantes informagdes que estdo ausentes deste processo eletrénico, o que pode induzir a erro tanto este
Analista Contdbil quanto a prépria CFO ou outro usudrio dessas informacdes.. Recomenda-se que sejam

solucionadas as inconsisténcias/divergéncias existentes entre os processos fisicos e os processos eletrdnicos.

Neste RTC ndo se esgota a apresentacdo de todos os erros, equivocos e/ou irregularidades presentes na proposta,
tendo sido explicitados os subsidios considerados mais relevantes para a apreciacao, detectados nesta proposicao.

3 CONCLUSAO

Considerando a proposicdo, os documentos / anexos e o item 2 ANALISE deste RTC N2 13/2024, CONCLUI-SE que
no processo do PL n2 09/2024 n3o estdo demonstradas as condicdes necessarias para sua aprovacgio, conforme
RTC N2 08/2024 e RTC N2 10/2024 e item 2 ANALISE deste RTC N2 14/2024, razdo pela qual n3o deve prosperar.

Sob a dtica deste Analista Contabil, esses sdo os subsidios complementares a serem considerados neste processo.

Boa Esperanca-ES, 12 de julho de 2024.

NILSON DE OLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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