i Eofssﬁi"vﬁ”if o
~ )
CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR CARLOS VENANCIO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA/ES

REQUERIMENTO DE INFORMACAO DE COMISSAO PERMANENTE N° 10/2024

Os membros da Comissdo de Finangas e Orcamento, ao final assinado, vem respeitosamente,
nos termos do artigo 63 do Regimento Interno, REQUERER, que seja expedido oficio com o
fim de informar sobre o Projeto de Lei N° 22/2024 que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025”;

Considerando a importidncia or¢amentaria, urgéncia e relevincia do Projeto de Lei N°
22/2024, e objetivando esclarecer pontos importantes para o estudo e celeridade do mesmo,
requer que sejam concedidas informacdes (justificativas, motivacdes e possiveis
complementagdes), a fim de sanar todos os indicativos de descumprimentos legais no
RTC(Relatério Técnico Contabil) N° 12/2024, emitido pelo Analista Contabil desta Casa de
Leis, que vai em anexo a este requerimento, como forma de elucidar todas as discussdes
pertinentes ao projeto em comento;

Assim sendo, requer-se que seja encaminhado o presente a Prefeita Municipal de Boa
Esperanca/ES.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Boa Esperang¢a/ES, 01 de julho de 2024.

CHARLES CO§ ; ALONGA LADISLAU
Presidente

WEVERTON CH FILGUEIRA

Vice-Presidente
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RELATORIO TECNICO CONTABIL (RTC) N2 12/2024

Assunto: Subsidios ao processc do Projeto de
Lei (PL) n2 022/2024, que “Dispde sobre as
Diretrizes para Elaboracéo e Execuclio da Lei
Orcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro
de 2025 e dd outras providéncias” (PLDO 2025).

1 INTRODUGAO E QUESTOES PRELIMINARES
Trata-se da andlise’ do PL n? 022/2024 (PLDO 2025)%, tempestivamente protocolado nesta Camara Municipal em

15/5/2024 sob o n? 10712/2024, considerando o artigo 165, caput e § 22, da Constituicdo Federal e os demais
dispositivos aplicaveis da prdpria CF, da Lei Orgénica Municipal e da Lei Complementar (LC) n® 101/2000, a
propalada “Lei de Re&pon’sabilidade Fiscal” (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
{hnonsabilidade na gestdo fiscal’, com amparo na CF, Titulo VI, Capitulo Il, artigo 163 e seguintes.

A Constituicdo Federal estabelece...
()
Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados
contabeis, orcamentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo
central de contabilidade da Unifio, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade
dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
{...) ' .
Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida ptiblica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso
VIl do caput do art. 163 desta Constituicdo.

Paragrafo anico. A elaboraciio e a execucéio de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Il - as diretrizes orcamentarias;

C v
§ 22 A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em_consonéncia com trajetéria
sustentdvel da divida publica, orientara a elaboraciio da lei orcamentdria anual, disporé sobre as alteragdes
na legislagdo tributéria e estabeleceré a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

{...)
(grifei)

Na Lei Orgdnica Municipal, artigo 146, § 29, consta que “(...) A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracio publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na
legislagéio tributdria e estabelecerd a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento” . (grifei)

! por solicitaggo da Comiss3o de Finangas e Orgamento {CFO) desta Cdmara Municipal, em despacho proferido em 17 de junho de 2024 no processo fisica do PL n® 022/2024.

2 Hatado de 15 de maio de 2024 e disponivel em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/processo.aspx?id=3198&anc proposicao=20248&proposicao=22 .

3a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e-despesas e a obediéncia a limites e condigSes no que tange a rentincia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive po, ipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigiio em Restos a Pagar. (LRF, artigo 12, § 19) (grifei}
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J4 a “Lei de Responsabilidade Fiscal’, no seu artigo 49, caput, exige que a LDO atenda o § 22 do artigo 165 da

Constituicio Federal, o que, por consequéncia, impde o cumprimento do § 22 do artigo 146 da Lei Orgénica
Municipal. E nos termos dos §§§ 19, 22 e 32 do mesmo artigo 42, a LRF estabelece que a LDO serd integrada por
Anexo de Metas Fiscais (AMF) e contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

De acordo com o artigo 50, § 22, da “Lei de Responsabilidade Fiscal’, enquanto ndo implantado o Conselho de
Gestdo Fiscal previsto no artigo 67 da LRF, “(...) A edi¢cdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas
caberd ao drgdio central de contabilidade da Uniéio (,..)", qual seja a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
conformidade com a Lei Federal n2 10.180/2001° (artigo 17, inciso 1,°). (grifei)’

E, no exercicio das atribui¢des do Conselho de Gestdo Fiscal, compete a STN a padronizagdo dos demonstrativos
do Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal, pois, consoante o artigo 55, §
42, da LRF, os mesmos “(...) deverdio ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderéo ser
atualizados pelo conselho de que trata o art. 67 (,..)", atribuigdo essa que atualmente é exercida pela STN. (grifi’-‘«,:

Acrescente-se qu‘e a STN ainda é responsavel pelo recebimento e a divulgagdo de dados contdbeis, orcamentdrios e
fiscais de todos os entes da Federacdo, em razdo da atribuicio constante da LRF, artigo 48, caput, e § 22. Vejamos:

()

Art.-48. Sao instrumentos de transparéncia da gestiio fiscal, aos quais sera dada ampla dlvulga;ao, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as

prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

()

§ 22 A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dlsgonlblllzarao suas mformagoes e dados
contabeis, orcamentdarios e fiscais conforme periodicidade, formato_e sistema estabelecidos pelo érgéo

central de contabilidade da Unido, os quais deverfio ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico. '

()

{grifei)

Com'relagéo 3 atribuig3o de edigdo de normas para consolidago das contas publicas, a STN a exerce por meig\,g
elaboracdo e divulgacdo tanto do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)® quanto do Manual
de Demonstrativos Fiscais {MDF)’, os quais contém, respectivamente, as regras necessdrias para aplicagdo da
* contabilidade no setor publico e para a elaboracio dos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, compete a STN definir, estabelecer e aprovar os modelos dos demonstrativos do AMF e do ARF, que
devem estar contidos na LDO em obediéncia a LRF. A STN promove as alteragdes / atualizagdes nesses anexos /
demonstrativos, objetivando atender as normas aplicdveis a Administracdo Publica. Os modelos e as planilhas dos
anexos, e suas respectivas alteragdes / atualizagdes, sdo divulgados/publicados pela STN? com o respectivo MDF.

H& que se considerar ainda que na elaboragdo e execugdo dos instrumentos de planejamento e orgamento, Lei do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), este Municipio deve

4 disponivel e acessada nesta data em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110180.htm .

5 Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal: | - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central (...).
dlspomvel e acessado nesta data em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26 .
dlspomvel e acessado nesta data em ttgs //www.gov. br[tesouronacucna /pt-br/contabllldade e-custos/manuals/manual de- demonstratlvos-ﬁscals—mdf
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adotar as recomendacBes, orientaces e boas praticas/técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES), com o intuito de garantir o cumprimento das pertinentes obrigacdes constitucionais e legais.

Exatamente neste sentido, quanto a8 LDO e & LOA 2025, SUGERE-SE a adogdo das recomendagBes do “Relatdrio
Técnico 00120/2022-2", de 20/4/2022, do TCEES, “[...] elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob o coordenacéio da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal
{SecexContas) [..]”, e a leitura da “instrucdio Técnica Conclusiva 02202/2022-1" de 14/6/2022, do Ndicleo de
Controle Externo de Consolidacio de Contas de Governo — NCCONTAS do TCEES (Processo TC 02384/2021-9 -
Prestacio de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Boa Esperanca-ES, exercicio financeiro de 2020).

Esses 6rgdos técnicos destacaram, em negrito, que demonstrativo da Lei n® 1,.696/2019 deste Municipio, LDO
2020, estd em “(...) desacordo com modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais {...)", sugerindo que o
TCEES expeca “recomendacdio” para que 0 anexo seja “(...) preenchido conforme o modelo de Manual de
P°monstrat:vos Fiscais — MIDF, constando todos os itens de forma obrigatéria (...} e também para que o Municipio

1...] possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (...), a fim de estabelecer critérios que possibilitem gfcangar o
montante ideal da renuncza, minimizando falhas no planejamento fiscal [...]". (grifei)

Ainda segundo os mesmos érgdos, quanto a LOA 2020 deste Municipio (Lei n® 1.245/2019), “{...) verificou-se d
puséncia do demonstrativo regiondlizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
onistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeirg, tributdria e crediticia, estando, portanto, em
desacordo com o exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 59, Il du LRF (...}, por isso, os técnicos sugeriram
“recomendacdo” ao Municipio de Boa Esperanca-ES, para que este “(...) passe a encaminhar junto ao projeto de lei
orcamentdria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencées,
anistios, remissBes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (..)". E nesse mesmo
processo, a drea técnica do TCEES também sugere “recomendaciio” para gue Municipio de Boa Esperanca-ES “(...)
vise sempre o maior grau de transparéncia na gesifio governamental (...)". (grifei)

Essas recomendacdes dos érgdos técnicos foram mantidas pela 22 Camara do TCEES em decisdo tomada na 462
Sessao Ordindria realizada em 11/11/2022, conforme Parecer Prévio 00114/2022-7 - 22 Camara. Portanto, espera-
,5._ -que seja aperfeicoada a elaboracio dos instrumentos de planejamento e orcamento do Municipio. E o Poder
Legislativo tem a missdo constitucional de participar desse processo de aprimoramento.

Ressalvando-se as adaptacBes admitidas e aplicdveis a este Municipio, de acordo com a LRF e com o MDF
elaborado e divulgado pela STN, os demonstrativos que devem, obrigatoriamente, compor o PLDO e a LDO s3o:
e ANEXO DE METAS FISCAIS - AMF — Demonstrativo 1 {LRF, art. 42, § 19)
METAS ANUAIS
ANEXO DE METAS FISCAIS — AMFE - Demonstrativo 2 {LRF, art. 49, §29, inciso 1}
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
ANEXQ DE ME?AS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 3 {LRF, art.4¢, §29, inciso Il)
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.49, §22, inciso i)
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art.49, §22, inciso Ill)
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENA(; VOS
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e ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 22, inciso IV, alinea "a")
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS’

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)
FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS
FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) .
FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

o ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

e ANEXO DE METAS FISCAIS — AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art. 4%, § 2°, inciso V)
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

e ANEXO DE RISCOS FISCAIS — ARF (LRF, art 42, § 32) S
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2 ANALISE
Na anidlise do texto do PLDO 2025, nota-se equivoco na redacio do artigo 36, pela indevida referéncia a Lei

Federal n? 8.666/1993, revogada desde 31 de dezembro de 2023, por isso, orienta-se que o mesmo dispositivo
seja_modificado por meio de emenda oferecida por iniciativa parlamentar ou de 6rgdo deste Poder

Legislativo, para que passe a viger redag¢do idéntica, semelhante ou equivalente a seguinte:

(..) , .
Art. 36. Para os efeitos do artigo 16, § 3¢, da Lei Complementar Federal n? 101/2000, considera-se

despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapassar, para bens e servigos, o respectivo limite
correspondente previsto no artigo 75, incisos | e Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, observada a
atualizacdo do mesmo limite, na forma legal. '

()
Com relagdo aos anexos deste PLDO 2025, apresenta-se nos subitens seguintes a sintese da anélise e C)

achados detectados, ressaltando-se que 9 dos 10 demonstrativos que acompanham esta proposigdo tém origem e
fundamento na LRF, razdo pela qual se recomenda que deve ser observada a conformidade com a LRF e o MDF.

2.1. ANALISE DO AMF “METAS ANUAIS”
O AMF Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 12) do PLDO 2025 estid em desacordo com o MDF atualmente vigente.

Na linha “FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo ndo estdo informadas ou
demonstradas no mesmo formato do MDF: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissd@o <hhh e mmm>",

Abaixo da linha “NOTA” constam informag&es das seguintes varidveis do cendrio macroecondmico, consideradas
no célculo das metas: “PIB real (crescimento % anual)”; “Taxa real de juro implicito'sobre a divida liquida do
Governo (média % anual)”; “Cdmbio (RS/USS - Final do Ano)”; “Inflagdio Média (% anual) projetada com base em
indice oficial de inflagdo”; “Projecdo do PIB do Estado - RS 1,00”; e “Receita Corrente Liquida — RCL”. Os valores das
varidveis foram explicitados no AMF, no entanto, ndo se verifica informacdes minimas, suficientes e/ou necessarias
para se identificar a “fonte” que sustenta os valores explicitados e atribuidos s respectivas vari,ﬁas'a‘mesentadas.

o REGIME PROPRIO OF PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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Neste Demonstrativo 1 também nfo se verifica o cumprimento de exigéncia estabelecida pela LRF, art. 42, § 22,

1L, segundo a qual, este Demonstrativo das Metas Anuais deve estar “(...) instruido com memdria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional {...)". {grifei)

De acordo com o MDF, este Demonstrativo 1 deve ser instruido com a memdria e a metodologia de calculo “(...)
visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primdrio, Resultado
Nominal, e montante da Divida Publica (...)". {grifei) ’

2.2. ANALISE DO AMF “AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR”
O AMF Demonstrativo 2 (LRF, art. 42,.§29, inciso 1) do PLDO 2025 estd em desacordo com o MDF vigente.

RECOMENDA-SE a alteracdo do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, para que passe a viger desta forma:

()
(\ \ ANEXO DE METAS FISCAIS

(...)
Certifica-se que as linhas “Receitas Primdrias (COM FONTES RPPS) (Ill)” e “Despesas Primdrias (COM FONTES RPPS)
(1v)” apresentam valor “0,00” ou “0,000” nas intersecgdes com todas as colunas deste Demonstrativo 2.

Constata-se neste AMF a AUSENCIA da linha e/ou informagdo pertinente ao “Resultado Nominal (SEM RPPS) -
Abaixo da Linha”, que deveria estar contida neste Demonstrativo 2, se considerado e observado o MDF vigente,
segundo o qual, neste demonstrativo o “(...) Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha” Registra os valores
relativos ao Resultado Nominal previsto e realizado no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO,
demonstrando sua variagtio em valores nominais e percentuais (...)".

Verifica-se nas linhas “Previsdo do PIB Estadual para 2023” e “valor efetivo (realizado) do PIB Estadual para 2023”,
nas intersecgbes com a coluna “VALOR”, exatamente o mesmo montante de “230.200.000.000,00”. Restou
declarado gque a previsio do PIB Estadual para 2023 foi de R$ 230.200.000.000,00 (duzentos e trinta bilhbes e
drzentos milhdes de reais) e gue no processo de apuracdo do PIB efetivamente realizado se chegou a conclusdo
ée‘que a realizacdo foi a mesma da previsdo, RS 230.200.000.000,00, sem, no entanto, apontar a “fonte” dessa
informagiio que sustenta essa coincidéncia entre esses valores biliondrios pertinentes ao PIB Estadual de 2023.
Este é um indicativo de erro, equivoco ou irregularidade na elaboragdo/apresentacgdo deste Demonstrativo 2.

Nota-se que este AMF ndo contém data e hora de emissdo, sendo inobservado o MDF. Orienta-se que na linha
“FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emisséo, cujo
formato constante do MDF é: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséio <hhh e mmm>".

2.3. ANALISE DO AMF “METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES”
O AMF Demonstrativo 3 (LRF, art. 42, §2¢, inciso 1) do PLDO 2025 esti em desacordo com o MDF vigente.

Nas linhas “Receitas ‘Primdrias (EXCETO FONTES RPPS) (1), “Despesas Primdrias (EXCETO FONTES RPPS) (l1)”,

“Receita Total (COM FONTES RPPS)", “Receitas Primdrias (COM FONTES RPPS) (lll)”, “Despesa Total (COM FONTES

RPPS)”, “Despesas Primdrias (COM FONTES RPPS) (IV)", “Resultado Primdrio (SEM RPPS) - Acima da Linha (V) = (I -

Hy, “Resultado Primdrio (COM RPPS) — Acima da Linha (VI) = (V) + (Il — IV)” — nas interseccdes com a coluna

“2022"” efou com a coluna “2023"” — constam o valor “0,00”, tanto na demonstracdo dos “VAL RECOS
5|16
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CORRENTES" quanto na apresenta¢do dos “VALORES A PRECOS CONSTANTES”, sem nenhuma justificativa ou nota
explicativa para a apresentagdo do valor “0,00”. Este pode ser um indicativo de erro, equivoco ou irregularidade na

elaboracdo/apresentagdo deste Demonstrativo 3, considerando seu objetivo e a relevancia das informagdes.

i

Constata-se também neste Demonstrativo 3, tanto na demonstracio dos “VALORES A PRECOS CORRENTES"
quanto na apresentacdo dos “VALORES A PRECOS CONSTANTES”, a AUSENCIA da linha e/ou informagdo
pertinente ao “Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha”, que deveria estar contida neste AMF, se
considerado e observado o MDF vigente, segundo o qual, neste demonstrativo o “(...) Resultado Nominal (SEM
RPPS) - Abaixo da Linha” Registra os valores das previsdes do Resultado Nominal dos trés exercicios anteriores ao
exercicio financeiro a que se refere a LDO, do exercicio financeiro a que se refere a LDO e dos dois exercicios
posteriores ao exercicio financeiro a que se refere a LDO, em valores correntes, para serem comparados (...)".

Certifica-se que de acordo com este Demonstrativo 3 foi considerada a “Inflagdo Média (% anual) projetada com
base no IPCA, divulgado pelo IBGE” de “3,79” e “3,52” para os anos de “2024" e “2025”, respectivamente. Regis(“-_
se, porém, que ndo consta informacfo sobre o veiculo/local onde fora efetuada a divulgacdo ou a data da mesma.

Neste processo ndo estd presente a anélise que deveria acompanhar este anexo. Em conformidade com o MDF,
{...) '
O demonstrativo deve vir acompanhado de andlise a respeito de alguns itens gue representam parametros
béasicos para se chegar aos valores apresentados como metas. Alguns itens considerados necessarios a

realizacio da andlise s30 a taxa de juros, os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da politica

fiscal do ente da federacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido
com a memoria e metodologia de cdlculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.

()

{grifei)

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, ap6s a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissao sejam informadas no
formato do MDF: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissGo <hhh e mmm>".

2.4. ANALISE DO AMF “EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO”
O AMF Demonstrativo 4 (LRF, art.49, §29, inciso Ifl) do PLDO 2025 esta em_desacordo com o MDF vigente.

RECOMENDA-SE a alterag3o do titulo/subtitulo “ANEXOS DE METAS FISCAIS”, para que passe a viger desta forma:
() '

()

A linha com a expressdo “PREFEITURA CONSOLIDADO”, presente neste Demonstrativo 4, ndo consta no modelo do
MDF vigente, segundo o qual, “(...} o Patrimédnio Liquido representa o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos seus passivos (...)”. Sendo assim, a citada expressdo, ndo prevista no MDF, parece inapropriada
para abrigar informagdo transparente sobre o Patrimdnio Liquido do Municipio. (grifei)

ANEXO DE METAS FISCAIS

Nota-se que este AMF ndo contém data e hora de emissdo, sendo inobservado o MDF. Orienta-se que na linha
“FONTE”, apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissdo, cujo

2"

formato constante do MDF é: “Data da emissdo <dd/mmm/daaa> e hora de emissdo <h >
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2.5. ANALISE DO AMF “ORIGEM E APLICACAQ DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS"

0O AMF Demonstrativo 5 (LRF, art. 42, §29, inciso I} do PLDO 2025 estd em desacordo com o MDF vigente.

Recomenda-se a alteragdo do titulo/subtitulo deste demonstrativo, para viger da seguinte forma:

()
, ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGCAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAC DE ATIVOS

{.)
Na Tabela 1 e na Tabela 2 sdo apresentadas divergéncias detectadas entre aos valores deste Demonstrativo 5 do
PLDO 2025 e os montantes aprovados, sancionados e publicados no Demonstrativo 5 da vigente LDO 2024.

Tabela 1 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacio de Ativos — Receitas Realizadas RS 1,00
RECEITAS DE CAPITAL, REALIZADAS COM A DECLARADAS NO PLDOQ 2025 DE ACORDO COM A LDQ 2024
ALIENACAD DE ATIVOS £ 2021 EM 2021
” Alienac3o de Bens Moveis M
Rendimentos de AplicagBes Financeiras

llustra-se nessa Tabela 1 que foi declarado no PLDO 2025 que no ano de 2021 este Municipio ndo realizou receitas
com a “Alienagiio de Bens Moveis” (RS _0,00) e que foram realizadas receitas de “Rendimentos de Aplica¢Ses
Financeiras”, as quais somaram RS 7.735,92. Por outro lado, contraditoriamente, consta na LDO 2024 que no ano
de 2021 este Municipio realizou receitas que totalizaram RS 7.735,92 com a “Alienacdo de Bens Moveis” e que nédo
foram realizadas receitas de “Rendimentos de Aplicacdes Financeiras” (RS 0,00).

Na Tabela 2, mostra-se que no PLDO 2025 consta que as despesas executadas em 2022 com “APLICACAC DOS
RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS”, “DESPESAS DE CAPITAL” e “Investimentos” somaram RS 30.043,98 e que
em 2021 nd3o houve execucdo dessas despesas (RS 0,00). Diferentemente disso, na LDO 2024 consta gue o0s
investimentos deste Municipio em 2022 e 2021 somaram RS 48.982,50 e RS 29.777,77, respectivamente.

Tabela 2 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos ~ Despesas Executadas RS 1,00

DECLARADAS NO PLDQ 2025 DE ACORDO COM A LDO 2024
DESPESAS EXECUTADAS
APLICACKO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS 30.043,98
DESPESAS DE CAPITAL . 30.043,98
Investimentos 30.043 98

Resta demonstrado, portanto, que alguns dos montantes expressos nas linhas das colunas “2022" e “2021” deste
Demonstrativo 5 NAQO CONFEREM com os valores das correspondentes linhas e colunas do AMF da LDO 2024,

De acordo com o MDF,
{..} O Demonstrativo Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos deve estar
acompanhado de andlise dos valores apresentados, de forma a dar malor clareza possivel 3 visualizacsio da
situacfo descrita, destacando as eventuais variagBes atipicas e tendéncias de queda ou crescimento dos
valores de um exercicio financeiro para outro.

()

0 objetivo do Demonstrativo € assegurar a transparéncia da forma como o ente utilizou os recursos obtidos

com a alienacBo de ativos, com vistas 3 preservacdo do patrumgoxﬁﬁm% D a

{.)
{grifei)
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Ressalte-se, entretanto, que ndo consta do presente processo essa “(...) andlise dos valores apresentados, de forma

o dar maior cloreza possivel & visualizogdo da situaglio descrita (...} neste Demonstrativo 5 do AMF, que,
inobservando-se recomendagdo do MDF vigente também ndo contém nenhuma nota explicativa.

Recomenda-se que sejam corrigidas as eventuais informacbes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢des detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 5.

Nota-se que este AMF ndo contém hora de emiss3o, sendo inobservado ¢ MDF. Orienta-se que na linha “FONTE",
apds a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissdo, cujo formato
constante do MDF é: “Dato da emissdio <dd/mmm/acaa> e hora de emissio <hhh e mmm>".

2.6. AMF “AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS”
0O AMF Demonstrativo 6 {LRF, art. 48, § 29, inciso 1V, alinea "¢") do PLDO estd em desacordo com o MDF.

Recomenda-se a alteracdo do titulo/subtitulo deste demonstrative, para gue passe a viger da seguinte forma: <

()
ANEXO DE METAS FISCAIS

{...)
O quadro “RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES”
deste demonstrativo do “PLANO PREVIDENCIARIO” e do “PLANO FINANCEIRO" do RPPS estd em desacordo com o
atual modelo aprovado e vigente do MDF, destacando-se as seguintes inconformidades:

s em vez dos subtitulos “PLANO PREVIDENCIARIO” e “PLANO FINANCEIRQ” deveriam ter sido adotados os
substitulos “FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO)” e “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO
FINANCEIRO)”, respectivamente; '

e nas colunas das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIZACAO}“ e “DESPESAS
PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM REPARTICAQ)", as linhas e informagBes foram indevidamente
expressas / apresentadas das seguintes formas, respectivamente:

Aposentadorias

Pensdes por Morte

QOutras Despesas Previdenciarias

Compensagdo Financeira entre 0s Regimes
Demais Despesas Previdenciarias

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Qutras Despesas Previdenciarias
Compensacdo Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdencidrias

Objetivando a conformidade com o MDF, as linhas das referidas despesas previdencidrias, tanto do “PLANO
PREVIDENCIARIO” quanto do “PLANO FINANCEIRQ” do RPPS, deveriam ser/estar detalhadas desta forma:

Beneficios
Aposentadorias
Pensdes por Morte

Qutras Despesas Previdencidrias
Compensacao Finanhceira entre os Regimes
Demais DespesgsPrevidengidrias
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e abaixo do “TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZACA'O” e do “TOTAL DAS DESPESAS DO
FUNDO EM REPARTICAO”, em vez da expressdo “RESULTADO PREVIDENCIARIO”, adotada em ambos os
casos, devem ser adotadas as expressdes “RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM CAPITALIZACAO" e
“RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM REPARTICAO”, respectivamente;

e a expressio “TAXA DE ADMINISTRACAO”, explicitada no quadro do “PLANO FINANCEIRO" como sendo
um subtitulo para “BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM REPARTICAQ)”, encontra-se fora de posigdo,
desconexa, sem sentido, no contexto do préprio quadro, e, além disso, ndo consta no modelo aprovado e
vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)";

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO” ndo consta, acima da linha “RECEITAS DA ADMINISTRACAO - RPPS”,
o subtitulo ”ADMINISTRACA"O DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — RPPS’,
enquanto no modelo aprovado e vigente do MDF esse subtitulo estd presente;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO"” ndo consta, acima de “DESPESAS CORRENTES (xmy)’, a linha

( “DESPESAS DA ADMINISTRACAO ~ RPPS”, sendo que o modelo vigente do MDF contém essa linha;

e a expressdo “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURQ”, constante do quadro do “PLANO FINANCEIRO”,
como sendo um subtitulo para o “RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS”, encontra-se fora de posigdo,
desconexa, sem sentido, no contexto do préprio quadro, e, além disso, essa expressdo ndo consta, com
essa intitula¢gdo, no modelo aprovado e vigente do MDF para o quadro do “FUNDO EM REPARTICAO
(PLANO FINANCEIRO)";

e no quadro do “PLANO FINANCEIRO" n&o consta, no detalhamento dos “BENS E DIREITOS DO RPPS -
ADMINISTRACAO DO RPP. " alinha correspondente aos “Outros Bens e Direitos” do RPPS;

e no quadro do “PLANO FINANCEIRQ”, as linhas “Demais Receitas Previdencidrias” e “TOTAL DAS RECEITAS
(BENEFfClOS MANTIDOS PELO TESOURO) (Xvil)", explicitadas abaixo dos “BENS E DIREITOS DO RPPS -
ADMINISTRACﬁO DO RPPS” e localizadas dentro do tépico “BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”,
encontram-se fora de posicio, desconexas, sem sentido, no contexto do préprio quadro, e, além disso,
ndo contém nenhum valor expresso nas colunas “2021", “2022" e “2023”;

e ndo consta o topico “BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO TESOURO", estruturado com as
linhas, informacdes e os valores das “RECEITAS PREVIDENCIARIAS” (“Contribuicbes dos Servidores” e
“Demnais Receitas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS RECEITAS”, das “DESPESAS PREVIDENCIARIAS"
(“Aposentadorias”, “Pensées” e “Outras Despesas Previdencidrias”), do “TOTAL DAS DESPESAS” e do
“RESULTADO DOS BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURO”, inobservando-se o modelo do MDF vigente. -

VN
{

Nas colunas “2021” e “2022” do quadro “PLANO PREVIDENCIARIO”, cujos campos e linhas contém valores em
reais (R$), ndo consta nenhum valor relativo & “RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS’ .

Nas colunas “2021”, “2022” e “2023” do quadro “PLANO PREVIDENCIARIO”, cujos campos e linhas contém valores
em reais (RS), ndo consta nenhum valor relativo aos “RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES” e “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS”.

Constata-se a presenca de divergéncias entre os valores deste demonstrativo em analise e os valores constantes

no equivalente demonstrativo da LDO 2024, no quadro “PLANO PREVIDENCIARIO”, “BENS E DIREITOS DO RPPS

(FUNDO EM CAPITALIZACAOQ)". Declarou-se neste PLDO que em “2021” n3o havia saldo de “Caixa e Equivalentes

de Caixa’, mas, consta na LDO 2024 que em “2021” foi apurado um saldo de RS 57.154,70. Os “Investimentos e

Aplicagdes”, que nas colunas “2021” e “2022” do demonstrativo deste PLDO foram declarad m s3ldos nos
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montantes de RS 708.601,02 e de RS 33.193.513,70, respectivamente, de acordo com a LDO 2024 ndo existiam
em “2021”. J4 em “2022” o saldo era de RS 16.184.189,63. Os “Outros Bens e Direitos”, declarados neste PLDO

com o saldo de RS 772.707,69 em “2022”, segundo consta na LDO 2024, somavam RS 63.257,51 em “2022",

No que concerne as colunas “2021”, “2022” e “2023” do quadro “PLANO FINANCEIRO”, que contém valores em

reais (RS), certifica-se que tais colunas, em seus campos/linhas, abrigam valores que estdo em desacordo com a .

LDO 2024 e/ou com o atual/vigente MDF, destacando-se, as seguintes inconsisténcias/inconformidades:

e noquadro das “RECEITAS CORRENTES”, constata-se que:

1) o montante das “RECEITAS CORRENTES” e o “TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDO EM REPARTICAO”
em ”2021”, RS 1.840.903,55, diverge dos RS 3.697.743,44 expressos no demonstrativo da LDO 2024;
2) a “Receita de Contribui¢bes Patronais” incidente sobre o servidor “Ativo”, ndo declarada neste '
demonstrativo do PLDO para o ano “2021”, de acordo com a LDO'2024, somou RS 2.515.781,13;
3) as “Outras Receitas Correntes”, declaradas no montante de RS _709.367,71 na coluna “202 2
constam no anexo da LDO 2024 no total de RS 50.426,47; de acordo com este demonstrativo do Péd
em andlise, em “2021” houve “Compensacéo Financeiras entre os Regimes” no valor de RS 50.426,47 e
as “Demais Receitas Correntes” somaram RS 658.941,24; Ja na LDO, consta que as “Demais Receitas
Correntes” totalizaram RS 50.426,47 e que ndo houve “Compensacdo Financeiras entre os Regimes”;
4) o “RESULTADO PREVIDENCIARIO” de 2021, de acordo com este anexo do PLDO, foi negativo no
montante de (RS 3.201.697,03); na LDO consta que tal resultado foi negativo em (RS 1.344.857,14);
5) no detalhamento dos “APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM REPARTICA'O DO RPPS”, em
“Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”, constam, respectivamente, os montantes de
RS 1.359.614,28 e de RS 1.340.303,51 nas colunas “2021” e “2022” deste demonstrativo do PLDO; de
acordo com o equivalente anexo da LDO 2024, porém, no detalhamento dos “APORTES DE RECURSOS
PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS”, em “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias
Financeiras”, ndo existem valores expressos nas colunas “2021" e “2022";

6) ndo consta nenhum valor nas intersecgdes do detalhamento das linhas dos “BENS E DIREITOS DO
RPPS (FUNDO EM REPARTICAOQ)” com as colunas “2021”, “2022” e “2023”; E
7) neste demonstrativo do PLDO 2025, no quadro “RECEITAS DA ADMINISTRACAO - RPPS",(e
“Receitas Correntes” e em “TOTAL DAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO RPPS”, nota-se que na coluna
“2021" ndo_consta_nenhum valor declarado, mas, no equivalente anexo da LOA 2024 na mesma
coluna consta que foi apurado o valor/montante de RS 263.292,65;

8) neste anexo do PLDO, na linha das “DESPESAS CORRENTES (X1il)” (totalizadora) ndo consta valor em
“2021", “2022" e “2023"”, mas existem valores nas Iinhas/colUnas'due detalham essas despesas;

9) no detalhamento das “DESPESAS CORRENTES (XIil)" deste demonstrativo do PLDO 2025, na linha
“Demais Despesas Correntes”, consta na coluna “2021” o montante de RS 64.035,88; de acordo com a
LDO 2024, todavia, consta o total de RS 57.015,88;

10) ndo constam os valores pertinentes ao “RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS” e aos “BENS E
DIREITOS DO RPPS - ADMINISTRACAO DO RPPS”, nas interseccBes das respectivas linhas com as
colunas “2021”, “2022" e “2023".

O documento intitulado “PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

deve estar contido dentro do Demonstrativo 6 do AMF, estd em desacordo como model

DOS SERVIDORES” que
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RECOMENDA-SE a alteragdo do titulo/subtitulo “ANEXQS DE METAS FISCAIS”, para que passe a viger desta forma:
(...)

ANEXO DE METAS FISCAIS
()

Neste demonstrativo da “PROJECAO ATUARIAL” do PLDO 2025 nio_se verifica a presenga de informacdes
relevantes previstas no MDF, segundo o qual, apdés o quadro final do demonstrativo, devem constar as

informagdes da “FONTE” e das “NOTAS”, observando-se os seguintes formatos™:
FONTE: Sistema: <sistema>, Unidade Responsdvel: <Unidade Responsdvel>. Emissdo: <dd/mm/faaaa>, ds
<hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, ds <hh:mm:ss>.

NOTAS:

1 Proje¢dio atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO> e oficialmente enviada para o Ministério da
Previdéncia Social — MPS;

2 Este Demonstrativo utiliza as seguintes hipéteses: <HIPOTESE>: <VALOR>.

o conformtdade com o MDF:

()

Os demonstrativos tambem deverdo estar acompanhados de anélise descritiva dos pardmetros utilizados
na_avaliacio atuarial e de valores que possuam maior relevincia para o entendimento da situacio
financeira_e atuarial do RPPS. Na -anlise e nas projegBes devem ser atendidas as normas e critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social (vide endereco eletrénico www.previdencia.gov.br, link
"Previdéncia do Servidor"). VariacGes atipicas observadas, base de dados utilizada e outros elementos
considerados relevantes também deverdio ser objetos de andlise, estabelecendo-se, dessa forma,
consisténcia entre os dados utilizados e os valores apresentados. '

()

(grifei)

RECOMENDA-SE qde sejam corrigidas as eventuais informagdes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢des detectadas e apontadas neste AMF Demonstrativo 6.

SUGERE-SE que na linha “FONTE”, apés a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo sejam informadas no

formato do MDF: “Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>".

2.7. ANALISE DO AMF “ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA”
O AMF Demonstraﬁvo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) do PLDO 2025 estd em desacordo com o MDF vigente.

Recomenda-se a altera¢do do htulo/subtntulo deste demonstratlvo para que passe a viger da seguinte forma:

()

()
A “ESTIMATIVA” é que nos anos de 2025, 2026 e 2027 ocorra renlncia de receita do IPTU, na modalidade
“Remiss@o”, para favorecer os “CONTRIBUINTES QUE EFETUAM PAGAMENTO A VISTA E NO VENCIMENTO COTA
UNICA”, nos montantes de R$ 92.790,00, RS 95.666,49 e RS 99.014,82, respectivamente. Quanto 3
“COMPENSACAO” dessa renlncia de receita, na coluna “Compensacéio” deste Demonstrativo 7 restou
explicitamente declarado: “CONFORME PREVISTO NO ART. 14 INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000, 0
MONTANTE DA PREVISAO DA RENUNCIA SERA CONSIDERADO NA ESTIMATIVA DA LE! ORCAMEN <
EXERCICIO FINANCEIRO".

10

ANEXO DE METAS FISCAIS

substituindo-se as palavras e/ou expressdes entre < >, inclusive estes, pela informacdo correspondente.
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De acordo com a LRF:

()

Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio_em gue deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma de art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexa

préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
1l - estar acompanhada de medidas de compensacfo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribui¢do.

(...)
(grifei)

£ necessario ressaltar que novamente a rentncia de receita que se apresenta no PLDO é a pertinente ao IF(
Alerta-se de acordo com o atual sistema de legislagdo municipal consultado, encontram-se em pleno vigor:
e alei Municipal n? 854/1993*, que institui o novo Cddigo Tributdrio do Municipio de Boa Esperanca;
« aLei Municipal n? 1.429/2011%, que dispc")é sobre a concessio de isengdo de imposto sobre a transmissdo
de bens imdveis para empreendimentos econdmicos que venham a se estabelecer no Municipio de Boa

Esperanga, na forma que menciona; v _

o a Lei Municipal n? 1.494/2013%, que estabelece que ficam isentos do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, os aposentados, pensionistas e beneficiarios da prestagdo continuada - LOAS, do
Municipio de Boa Esperanca, desde que preencham cumulativamente os requisitos que menciona;

« a Lei Municipal n® 1.515/2013*, que autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo de taxas municipais,
para Templos Religiosos de qualquer culto, Sindicatos, Entidades Civis e Instituigdes Filantrdpicas Sem Fins
Lucrativos do Municipio de Boa Esperanga-ES.

Depreende-se, entdo, que no exercicio financeiro de 2025 e nos seguintes ndo ocorrera arrecadagdo de IPTU dos
contribuintes que preenchem os requisitos da Lei Municipal n2 1.494/2013, por exemplo. Porém, neste PLDO 283-5
que se analisa, ndo hd nenhuma estimativa, referéncia ou observacdo sobre esse beneficio anual dessa referida Let.

Nesta proposicdo que se analisa se explicitou apenas rendncias de receitas integralmente atribuidas aos
contribuintes em geral que optarem por pagar o IPTU a vista, em cota Unica, conforme previsdo contida na Lei
Municipal n® 854/1993 (Cédigo Tributario Municipal — CTM), estimadas para os anos de 2025, 2026 e 2027, nos
montantes anuais de R$ 92.790,00, RS 95.666,49 e RS 99.014,82, respectivamente.

No PLDO 2025 n3o ha nenhuma estimativa, referéncia ou observagdo com relagéo a previsdo dos beneficios fiscais
concedidos por intermédio das referidas leis municipais especificas, posteriores a instituicdo do CTM, embora se
saiba, por exemplo, que os aposentados, pensionistas e beneficidrios da prestacdo continuada (LOAS) sdo isentos
do pagamento do IPTU, desde que preencham os requisitos da Lei Municipal n® 1.494/2013.

De acordo com o MDF vigente:

n disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em httgs:[[boaesgeranca.camarasemgagel.com.br/legislacao/norma.asgx?id=763&numero=854&interno=0 .

12 .. . .
disponivel em http://www.hoaesperanca.es.leg.br/ e em https: boaesperanca.camarasempapel.com.br/iegislacao/norma.aspx?id=1506&numero=1429&interno=0 .

13 . . !

3 disponivel em http:[[www.boaesgeranca.es.leg.br( e em htips://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacas/norma.as x2id=1572&numerg=i494&interno=0 .

14 disponivel em http://www.boaesperanca.es.leg.br/ e em htt

://boaesperanca.camarasempapel.com.br/legislacao, norma.asx?id=1594&numl

B

Auten'ti_car documento em https://boaesperanca.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 33003200370032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1| da Lei 14.063/2020.




& ’«”M:‘% i
CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA-ES
PODER LEGISLATIVO
GERENCIA CONTABIL E FINANCEIRA

{...)

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da Rendncia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ¢ serd acompanhade de andlise dos critérios estabelecidos para
as rentncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentadgs.

Quando da elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita, o_ente
deverd indicar guais condicBes ird utilizar para cada rendncia de receita, a fim de atender ao disposto ng
caput do art. 14 da LRF.

Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, € necessdrio que o valor da
compensacdo, prevista no demonstrativo, seja suficiente para cobrir o valorda rendncia fiscal respectiva.
(.} '

(grifei)

H& que se considerar que segundo expressou e publicou o TCEES, ™, ao se analisar a Prestacio de Contas Anual
7 "A} do exercicio financeiro de 2021 da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca-ES,

()

{...) aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rendincia ria LDO n8o foi feita a previsdo
de todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal gue foram executados no exercicio (...).
Constatou-se que houve execucio de beneficios fiscais sem planejamento, referentes ao dispasto nas Leis
Municipais Especificas n% : 854/1993 — Codigo Tributdrio Municipal - CTM {Cota unica de Contribuintes que
pagaram integralmente o imposto), 1515/2013 {IPTU para Templos Religiosos, Entidades civis e Institui¢Bes
filantrépicas sem fins lucrativos) e 1494/2013 (IPTU para Aposentados, Pensionistas e LOAS).

{..)
(grifei)

Nessa mesma analise a drea técnica do TCEES propde que seja dada “(...) ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
dos ocorréncias registradas neste tépico Renuncia de Receitgs, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentdrias, visando a atender aos principios da gestdo
fiscal responsdvel (transparéncia, planejamento e manutenciéo do equilibrio or¢camentdrio financeiro}’ . {grifei)

(" “rea técnica do TCEES também jé analisou a PCA de 2022 da Prefeitura Municipal de Boa Esperanga-ES *, na qual,

{-)

{...} aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgdo da Reniincia na LDO ndo foi feits a previsio
de todos os beneficios fiscais jd instituidos na legislacio municipal que foram executadgs no exercicio {...).

{...)
{grifei)

E novamente, a drea técnica do TCEES propGe dque seja dada “(...) ciéncia go atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia registrada neste tdpico sobre rendncia de receitas, como formua de alerta, para o necessidade de o
Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentdrias, visando atender aos principios da gestéio fiscal
responsdvel (transparéncia, planejomento e manutencdo do equilibrio orcamentdrio financeiro)”. (grifei)

Nessas analises da PCA 2021 e da PCA 2022 o TCEES detectou o que se nota neste PLDO 2025. A Administracdo
Municipal n8o esta considerando (nas suas proposicGes orcamentarias) todas as isengdes tributdrias previstias na
legislagdo municipal vigente.

15 os processos n2s 08989/2022-9 e 09990/2022-1, Relatério Técnico 00216/2023-7 e Instrugdo Técnica Conclusiva 04502/2023-1.

A :nica Copclusiva 62432/2024-3.
Vi %’%M
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Certifica-se que ndo consta neste processo a “andlise dos critérios estabelecidos para as rendncias de receitas e

suas respectivgs compensagdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados” a que se refere o MDF.
SUGERE-SE que na linha “FONTE” deste AMF, apds a “Unidade Responsdvel”, a data e a hora de emissdo sejam

informadas no formato do MDF: “Data da emissdio <dd/mmm/aaoa> e hora de emissdo <hhh e mmm>".

2.8. ANALISE DO AMF “MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO"
O AMIF Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V} do PLDO 2025 esté em desacordo com o MDF vigente.

Recomenda-se a alteracio do titulo/subtitulo deste demonstrativo, para que passe a viger da seguinte forma:

()
ANEXQO DE METAS FISCAIS

(...)

Eimn sintese, extrai-se deste Demonstrativo 8 as seguintes informacdes e valores previstos para 0 ano de 2025:

E
i

e “Aumento Permanente da Receitt” .ioiviinen RS 88.411.989,81;
e “{-) Transferéncias Constituicionais” {SiC): .coionrnss o RS 52.936.307,37;
e “(-) Transferéncias go FUNDEB”: ..o, RS 14.500.000,00;
e “Saldo Final do Aumento Permanente da Receita”: ... R$ 20.975.682,44;
e “Reducdo Permanente de Despest’: ..o RS 0,00;
8 MArGem BrutQ”: . icccceieireirs i ceese e RS 20.975.682,44,
o “Margem Liquida de Expans@o” ... RS 20.975.682,44.

Alerta-se sobre provével equivoco, erro ou irregularidade na apuracdo do saldo/total de RS 20.975.682,44, na linha
“Saldo Final do Aumento Permanente da Receita” e nas linhas “Margem Bruta” e “Margem Liguido de Expanséio”
das Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado — DOCC. A subtragdo das Transferéncias Constitucionais, no
montante de RS 52.936.307,37, é indicativo de que o “Saldo Final do Aumento Permanente da Receita”, a
“Margem Bruta” e a "Margem Liguida de Expanséio” ndo refletem a realidade.

Hé provével equivoco, erro ou irregularidade na declaragdo de RS 52.936.307,37 na interseccdo da linha “f-)
Transferéncias Constituicionais” (sic) com a coluna “Vaolor Previsto porg 2025”, pois, entende-se que g
campo/espaco do demonstrativo ndo deve ser preenchido por municipios.

Segundo o MDF, a linha “(-) Transferéncias Constitucionais”
Registra o parceld do estimativa do aumento permanente de receito para o exercicio orgamentdrio o gue se
refere o LDO que serd transferida gos Estodos, Distrito Federal e Municipios, no caso da Unidio, e oos
Municipios, no caso dos Estados. Essq finha niio se aplica aos Municipios.

£x: No caso de um Estado, a parcela do aumento permanente de receita gerado pelo aumento de aliquota do
ICMS, transferida aos seus respectivos Municipios, deve ser inserida nessa linha, como dedugdo da linha
Aumento Permanente de Receita.

{...)
{grifel}
A declaracdo de RS 52.936.307,37 na interseccdo da linha “(-) Transferéncigs Constituicionais” (sic) com a coluna
“Valor Previsto para 2025” tornaram imprestaveis informacgdes / valores declarados como sendo o “Saldo Final do
Aumento Permanente do Receita”, a “Margem Bruta” e a “Margem Liquida de Expanséio de DOCC”, em cujas
linhas, em raz8o desses eguivocos, restaram declarados o m“an,t de RS 20.975.682,44.

4116 %
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Portanto, quanto a apuragdo da margem de expansado declarada, se destaca a inconformidade com o MDF.

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informag8es equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradigGes detectada_s e apontadas neste AMF Demonstrativo 8.

Nota-se que este AMF ndo contém hora de emissdo, sendo inobservado o MDF. Orienta-se que na linha “FONTE",
ap6s a “Unidade Responsdvel”, sejam expressamente informadas a data e a hora de emissdo, cujo formato
constante do MDF é: “Data da emissiio <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>".

2.9. ANALISE DO ARF “DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS”
O ARF (LRF, art 4¢, § 32) do PLDO 2025 esta em desacordo com o MDF vigente.

Declara-se no ARF que tanto os riscos fiscais previstos para 2025 quanto as providéncias totalizam R$ 765.000,00.
Os “PASSIVOS CONTINGENTES” previstos somam RS 750.000,00, sendo R$ 500.000,00 de “Demandas Judiciais” e
Ln 250.000,00 de “Dividas em Processo de Reconhecimento”. As “PROVIDENCIAS”, nesses mesmos montantes,
decorrerio da equivalente “Limitagdo de Empenho”. No total de RS 15.000,00, os “DEMAIS RISCOS FISCAIS
PASSIVOS” se referem 3 “Frustraciio de Arrecadacdo”, que serdo compensadas com as “PROVIDENCIAS” da
“Limitacdo de Empenho” no mesmo montante.

Certifica-se que esses “PASSIVOS CONTINGENTES”, “DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS” e respectivas
“PROVIDENCIAS” sio exatamente os mesmos declarados para 2023 e 2024, ou seja, as descricGes e 0os montantes
declarados neste PLDO 2025 sdo os mesmos anteriormente declarados para 2023 e 2024.

Este ARF do PLDO 2025 que se analisa ndo contém em sua estrutura as linhas “Avais e Garantias Concedidas”,
“Assungdo de Passivos”, “Assisténcias Diversas” e “Outros Passivos Contingentes”, que deveriam compor o quadro
dos “PASSIVOS CONTINGENTES”, bem como nao contém as linhas “Restituicéo de Tributos a Maior”, “Discrepéncia
de Projeges” e “Outros Riscos Fiscais”, que deveriam estar contidas no grupo “DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS”.
De acordo com o MDF, essas linhas, “(...) guando néio se aplicarem ao ente federativo, devem ser deixadas em
branco (..)”, o que leva a conclusdo de que as mesmas devem integrar o ARF. (grifei)

;(N&ERE-SE a adeqqagﬁo da data e hora de emissdo deste ARF do PLDO 2025 para a conformidade com o MDF, cujo
formato aprovado é: “Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissGo <hhh e mmm>".

RECOMENDA-SE que sejam corrigidas as eventuais informag¢Bes equivocadas, se for o caso, ou esclarecidas,
justificadas, em notas explicativas, essas contradi¢cdes detectadas e apontadas neste ARF.

2.10. “DEMONSTRATIVO DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL”

Certifica-se que neste demonstrativo do PLDO 2025 ndo estfio presentes as metas e prioridades desta Camara
Municipal para o exercicio financeiro de 2025. Em razdo dessa auséncia, opina-se que além de serem analisadas as
metas e prioridades j& propostas pelo Poder Executivo neste PL, sejam também incluidas neste demonstrativo as
metas e prioridades pertinentes a este Poder Legislativo. '

Neste sentido, considerando as informagBes e os valores constantes no PPA 2022-2025 e o modelo-padréo
adotado neste demonstrativo do PLDO 2025, sugere-se a insercdo/inclusdo neste PL de demonstrativo de metas
e prioridades pertinente a esta Cdmara Municipal, por meio de emenda oferecida por iniciativa parlamentar
ou de 6rgio deste Poder Legislativo, para viger com redagéo idéntica, semelhante ou equivalen inte:
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MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA - ES
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS
DEMONSTRATIVO DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
, 2025

Unidade Gestora: Cadmara Municipal de Boa Esperanca
Orgdo: 001 - CAMARA MUNICIPAL
Unid. Org: 001 - CAMARA MUNICIPAL
Funcio: 01 - Legislativa
SubFuncio: 031 - Acdo Legisiativa
Programa: 0001 - Atuacfo Legislativa
OBIJETIVO: Representar a sociedade esperancense, legislar, apurar fatos determinados, exercer a fiscalizacdo do
Poder Executivo Municipal e desempenhar as demais prerrogativas e competéncias constitucionais, legais e
regimentais deste Poder Legislativo e dos seus membros, bem como divulgar os trabalhos realizados por esta

instituicio e incentivar a participa¢do popular. L
ACRO DESCRICAO UNIBDADE META FINANCEIRO RESULTADG ESPERADO
2.001 | Manutengio de Atividades Administrativas e Legislativas PERCENTUAL 100 344.408,52 Atividades Administrativas e Legislativas
da Camara Municipal Mantidas
2,002 | Rem, Pessoal Civil, Reestru. Cargos e Carreiras, Rev./Reaj. PERCENTUAL 100 1.410.546,85 Pessoal da Camara Municipal
Salarial e Conc. de Benf, Vantagens Remunerado
2.003 | Quitaclib Das ObrigagBes Patronais e Previdencidrias PERCENTUAL 100 293.863,93 ObrigacBes Patronais e Previdencidrias da
: Camara Municipal Quitadas
3.002 | Aquisicdo de Méveis e Equiparmentos PERCENTUAL 37,38 85.340,81 Mdveis e Equipamentos Adquiridos p/ a
Cémara Municipal
3.003 |Aquisicio, Construgdo, Ampliagdo e Reforma de imdvel PERCENTUAL 26 388.100,14 Imével Adguirido, Construido, Ampliado e
Reformado p/a Camara Municipal
Total Programa _ 2.522.260,25
Total SubFuncio 2.522.260,25
Total Funcio 2.522.260,25
Total UO 2.522.260,25 )
5w §
Total Orgéo 2.522.260,25
Total Unidade Gestora 2.522.260,25

3 CONCLUSAC
Considerando esta proposicdo, PLDO 2025, a legislacdo vigente e o explicitado neste RTC Ne 1272024, CONCLUI-SE:

e 0o texto da lei proposta deve ser alterado efetuando-se a modificacio do seu artigo 36, apontada no item 2;
e 05 demonstrativos AMF e ARF estdo em desacordo, em inconformidade, com o MDF aprovado pela STN;

e a Camara Municipal deve alterar o anexo das metas e prioridades, para a inclusdo apontada no item 2;

e 0 PLDO 2025 ndo cumpre a “Lei de Responsabilidade Fiscal” e ndo cumpre as recomendacBes do TCEES.

Boa Esperanca-ES, 27 de junho de 2024,

NILSON DE DLIVEIRA SOUZA
Analista Contabil — CRC 8.546-ES
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