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PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Processo n?9.874/2022
Assunto: Projeto de Resolugdo n2 002/2022
PARECER JURIDICO PREVIO
Projeto de Resolugdo de iniciativa do Poder
Legislativo que altera o Regimento Interno
Cameral.
| - RELATORIO
O Projeto de Resolugdo n° 002/2022, de iniciativa da Mesa Diretora, que “Altera o regimento Interno
Cameral” (Resolugdo n2 391/2020). Foi encaminhado a esta Procuradoria para fins de emissdo de parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
A — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
A.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e competéncia de Iniciativa
Cumpre ressaltar que o exame a ser realizado sobre a presente proposta cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o
processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da proposicdo
legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e
de oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.
Quanto a Constitucionalidade Formal, ndo ha que se discutir, tendo em vista que cabe ao Legislativo
deliberar sobre a criacdo do seu Regimento Interno, bem como, sendo o caso, modifica-lo, a fim de adequa-
lo a realidade existente. Vejamos Lei Organica:
Art. 30 Compete, privativamente, a Camara Municipal
exercer as seguintes atribui¢des, entre outras:
[..]I;
lll - elaborar o seu regimento interno;
No que diz respeito a adequacdo da proposicdo em, notadamente no tocante a adequacdo formal, entendo
gue ela atende aos requisitos exigidos para fins de alteracdo do texto legal que se pretende modificar.

Observe Regimento Interno:

Autenticar documento em httg://www3.cmbe.es.gov.br/spl/autenticidade
com avidentifieador 8406880639 003ABR5AB0H 0G4 LB Boctmmentaragsinado wrgitadmente conforme

MP n° 2.200;2/2004 Qe nslityi a Ipfia-gstrddura de.Shaves bablicas,Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA-ES
PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
Art. 308 O projeto de resolugao que vise a alterar, reformar
ou substituir o Regimento Interno, somente serd admitido
quando proposto:
| - por 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da
Camara;
Il - pela maioria dos membros da Mesa Diretora;
[l - por Comissdo Especial para este fim constituida.
(Grifei)
Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal, em qualquer de suas espécies, tendo em vista
as razbes supracitadas.
A.2 — Espécie normativa
O art. 44, IV, da Lei Organica Municipal prevé como uma das espécies normativas a “Resolucdo”. Desta
forma, observa-se a compatibilidade da presente proposicao com o texto normativo supracitado.
A.3 — Regime inicial de tramita¢ao da matéria, quérum para sua aprovagao e processo de votacdo a ser
utilizado
A presente proposi¢cdo devera ser votada em 01 (um) turno, sendo que a aprovagao devera ser por, maioria
absoluta de seus membros, art. 36, inciso |, alinea “h”, cabendo a Mesa Diretora proceder a promulgacado
com o respectivo nimero de ordem.
A.4 - Constitucionalidade material
Inicialmente, é valida a citacdo dos ensinamentos do Excelentissimo Ministro do Excelso Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Ferreira Mendes, sobre a inconstitucionalidade material, in verbis:
Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteddo ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de
um conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituicdo.
A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato legislativo com o
parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.
E possivel que o vicio da inconstitucionalidade substancial decorrente do excesso de poder legislativo
constitua um dos mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir

a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do
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principio da proporcionalidade, isto é, de se proceder a censura sobre a adequacgao e a necessidade do ato
legislativo.
Analisando o conteudo desta proposicdo, observei ndo haver disposicdo que contraria o texto da
Constituicdo da Republica, ndo havendo que falar em violagdo a Direitos Humanos previstos na CF/88 ou na
Constituicdo Estadual.
Prosseguindo, cumpre esclarecer que inexiste violacdo ao principio da isonomia, ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica).
Logo, ndo se verifica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade material, pois a regra a ser introduzida
pela proposicdo sob andlise estd em conformidade com as normas, principios, direitos e garantias previstos
nas Constituicdes da Republica e Estadual.
Por fim, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder executivo, de maneira que a
presente proposicdo estd completamente em conformidade com a Carta Magna.
B — JURIDICIDADE E LEGALIDADE
A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que a presente proposicdo respeita as
demais formalidades previstas na Lei Organica Municipal.
Neste contexto, vislumbra-se a total conformidade desta proposta com o ordenamento juridico, devendo
ser submetida ao crivo da Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, apds manifestacdo da
Procuradoria.
C - TECNICA LEGISLATIVA
A elaboracdo das Proposicdes no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com o
regramento previsto na Lei Complementar n2. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo Unico do
artigo 59 da Constituicdo da Republica.
No caso em exame, houve obediéncia ao art. 32 da LC n? 95/98, porquanto a proposicdo foi estruturada em
trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do
objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa, compreendendo
o texto das normas de conteldo substantivo relacionado com a matéria regulada; e parte final,

compreendendo as disposicbes pertinentes as medidas necessdrias a implementacdo das normas de
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conteldo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 72 da LC n2 95/98, pois a proposicdo ndo contém matéria estranha ao seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei esta
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva, e 0 mesmo assunto ndo estd sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposig¢do estd indicada de maneira expressa (art. 82 da LC 95/98).

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicdo, a unidade basica de articulacdo é o
artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracdo ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as disposicdes normativas formas
redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e, para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as
expressoes em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as ora¢gdes na ordem
direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensdveis, buscou-se a uniformidade do
tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos
de caracter estilistico.

N3o foi descumprida a regra prevista no inciso lll do art. 11 da Lei Complementar n® 95/98, pois, para
obtencdo de ordem légica.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca

n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).
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Diante disso, Opina-se pela constitucionalidade, admissibilidade, legalidade e juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto, nele ndo encontrando qualquer vicio referente a competéncia para legislar sobre a
matéria.
E 0 entendimento que se submete a considerac¢do superior.
Boa Esperanca — ES, 27 de julho de 2022.
ELIANE FREDERICO PINTO
Procuradora Geral Legislativa

OAB/ES 23.712
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