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CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA/ES
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

Processo n° 11.407/2025
Assunto: Projeto de Resolugio n°® 8/2025

EMENTA: PROJETO DE RESOLUCAO
N° 8/2025. ALTERA O REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE BOA ESPERANCA, PARA UNIFICAR
A COMISSAO PERMANENTE DE
DEFESA, CONTROLE E PROTECAO
ANIMAL A COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO,
TRANSPORTES, AGRICULTURA E
MEIO AMBIENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Resolugdao que dispde sobre a alteragao da Resolucao
n® 391, de 22 de dezembro de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Boa
Esperanca), para unificar a Comissao Permanente de Defesa, Controle e Protegdo Animal a
Comissao de Desenvolvimento Urbano, Transportes, Agricultura e Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

2. Constam nos autos, anexo ao aludido Projeto de Resolugio, a justificativa da
proposicao.

3. Em 18/07/2025 estes autos foram a mim distribuidos.

4. E o relatério. Passo a fundamentacio juridica.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Preliminarmente, de bom alvitre ressaltar que compete a Procuradoria-Geral
Legislativa prestar as atividades de consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, razao pela qual nao adentrara na analise de conveniéncia e oportunidade da pratica
de atos politico-legislativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

6. Dito isso, passa-se a apreciacao da legalidade da matéria objeto da consulta.
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III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
FORMAL

7. E cedico que a inconstitucionalidade formal se verifica quando hé algum
vicio no processo de formacao das normas juridicas, decorrente da inobservancia de algum

preceito constitucional que estabele¢a o modo de elaboragio legislativa.

8. Consequentemente, infere-se que a inconstitucionalidade formal pode
derivar da inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdio do ato
(inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou

do procedimento de elaboragao da norma.

9. O Projeto de Resolugao em aprego versa sobre a alteragao da Resolu¢ao n°
391/2020, matéria esta de iniciativa privativa do Poder Legislativo, nos termos do art. 30,
inciso III, ¢/c art. 54, ambos da Lei Organica Municipal, aliado a interpretacio do art. 216

do Regimento Interno. Vejamos:

Art. 30 Compete, privativamente, a Camara Municipal exercer as
seguintes atribui¢Ges, entre outras:

(..)

III - elaborar o seu regimento interno;

(..)

Art. 54 O projeto de resolucdo ¢ a proposi¢ao destinada a regular matéria
politico administrativa de competéncia exclusiva da Camara.

Art. 216. Projeto de resoluc¢ao ¢ a proposicdo destinada a regular assunto
de economia interna e de natureza politico-administrativa da Camara.

§ 1° Constitui matéria de projeto de resolucio:

.

III - elaboragdo e reforma do Regimento Interno;

(.)

§ 2° A iniciativa dos projetos de resolucdo podera ser da Mesa, das
Comissoes ou dos Vereadores, sendo exclusiva da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Redacdo a iniciativa do projeto previsto no inciso
IV, do paragrafo anterior.
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10. Desta forma, observa-se que a Mesa da Camara Municipal é o legitimado
exclusivo para apresentar esse tipo de Proposi¢ao. Assim, nao ha que se falar de vicio de
inconstitucionalidade formal (iniciativa), tendo em vista que a proposi¢ao ¢ apresentada

pela Mesa da Camara Municipal.

11. Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de

Resolugio, conforme ja explicitado anteriormente (art. 54 da LOM c/c art. 216 do RI).

12. O quérum para votagao é o de maioria absoluta (art. 36, I, h, do RI) e o

processo de votagio ¢ o nominal (art. 246, § 3° do RI). "zde disposicbes normativas

citadas:

Art. 36 O Plenario deliberara:

I - por maioria absoluta, sobre:

(..)

h) alteracio do Regimento Interno da Camara Municipal;

.

Art. 246 Sao dois os processos de votagao:

.

I — nominal;

(..)

§ 3° Proceder-se-4, obrigatoriamente, a votacao nominal para:

.

II - votacdo de todas as proposi¢cdes que exijam quérum de maioria
absoluta ou de 2/3 (dois tercos) para sua aprovagio;

.

13. Desta forma, nao havendo vicios de natureza formal e impedimentos
regimentais, a aprovacao deste projeto fica condicionada a deliberagdo do plenario,

observando-se o quérum legal supracitado.

14. Sdo estes os apontamentos inerentes aos aspectos formais de
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constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
MATERIAL

15. E cedico que a andlise de constitucionalidade e legalidade material
relaciona-se a compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e as regras e principios
previstos na Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual, Lei Organica e demais legislagdes

locais.

16. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esti em
consonancia com as regras e principios constitucionais. No caso em tela, ndo se vislumbra
violagio aos textos das Constituicbes Federal ou Estadual, bem como a proposi¢ao

também nao se encontra em descompasso com as leis municipais.

17. Ha, portanto, compatibilidade entre os preceitos da proposi¢ao e as normas
e principios das Constituicbes Federal e Estadual, assim como as demais legislagoes

municipais vigentes.

18. Sao esses os apontamentos inerentes aos aspectos materiais de

constitucionalidade e legalidade, sob o prisma técnico-juridico.
V. TECNICA LEGISLATIVA

19. A elaboragio de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no parigrafo unico do atrtigo 59 da Constituicio da Republica'.

20. No caso em exame, houve obediéncia a0 art. 3° da LC n°® 95/98% pois a

1 Art. 59 (..)

Paragrafo anico. Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteracio e consolidacio das leis.
2

* Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes bésicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do ambito de aplicacdo das disposi¢Ses normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;
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proposi¢ao foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a
epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteddo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposi¢Oes pertinentes as medidas necessarias a implementacao das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de

vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

21. Foram atendidas, ainda, as regras do art. 7° da LC n° 95/98° pois a
proposi¢ao nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nio vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao, o ambito de aplicagdao da lei esta estabelecido de forma
tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

e 0 mesmo assunto nao esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

22. Da mesma forma, a vigéncia da proposicao esta indicada de maneira

expressa em estrita obediéncia ao art. 8° da LC n°® 95/98*

23. Respeitadas, também, as regras do caput ¢ do inciso I do art. 11°, pois as

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas necessarias a implementacio das
normas de conteudo substantivo, as disposi¢oes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacio, quando couber.

3 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicacio, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificagSes, cada lei tratarda de um unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicacdio da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

4

* Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagio" para as
leis de pequena repercussio

5

* Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtengio de clareza:
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disposi¢bes normativas formas redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e, para
obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e
frases curtas e concisas, foram construidas as oracdes na ordem direta, evitando-se
preciosismo, neologismo e adjetivagbes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagao de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de caricter estilistico.

24. Sao esses os apontamentos inerentes aos aspectos de técnica legislativa.

VI. DA CONCLUSAO

25. Em face do exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Resoluc¢ao n® 8/2025, de autoria de Mesa da Cimara

Municipal, observando-se os apontamentos atinentes a espécie normativa (resolugdo) e

quorum deliberativo de aprovacio (maioria absoluta).

26. F o parecer.

27. Remeto os autos, na forma do art. 54, 1 e III, c/c arts. 59 e 60-A, do RI, a
Comissao de Defesa, Controle e Prote¢ao Animal, devendo tramitar ainda pela Comissao
de Desenvolvimento Urbano, Transportes, Agricultura e Meio Ambiente e Comissao de

Legislacdo, Justica e Redacao Final.

28. Boa Esperanca/ES, 18 de setembro de 2025.

ADRIEL DE SOUZA SILVA
PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO
Matricula n° 146
OAB/ES n° 23.709
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